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Avant-propos

Le présent bilan est rédigé par le garant de la concertation préalable. Il est communiqué par le
garant dans sa version finale le 20 avril 2022 sous format PDF non modifiable au responsable
du projet pour publication sans délai par ses soins, sur le site dédié au projet (art. R121-23 du
Code de I’Environnement). : http://www.nouvelle-aquitaine.developpement-
durable.gouv.fr/concertation-rn21-agen-nord-r5449.html

Ce bilan a également été remis a cette méme date a la Commission nationale du débat public.
Le responsable du projet publiera de son c6té sous deux mois sa réponse a ce bilan ; réponse
qui sera transmise a la CNDP par ses soins (R.121-24 CE).

Synthése

La concertation préalable sur ['aménagement de la RN 21 au nord d’Agen a eu lieu du 7 février au 20 mars
2022 lors de 6 réunions publiques et d’'une permanence. Pour achever la modernisation de la RN 21 entre
Agen et Villeneuve-sur-Lot, 5 variantes de tracé étaient proposées par la DREAL Nouvelle-Aquitaine, MO
de ce projet routier.

La population était appelée a donner son avis sur ce projet apres avoir pris connaissance du dossier du MO
sur le site de la DREAL Nouvelle-Aquitaine et/ou participé aux différentes réunions publiques.

La premiere réunion a Villeneuve-sur-Lot a été marquée par une participation notoire d’élus autour du préfet
du Lot-et-Garonne. Apres la présentation du projet par la DREAL Nouvelle-Aquitaine, les élus ont d’eux-
mémes replacé les enjeux d’amélioration de ces 6,5 km de cet axe Agen — Villeneuve-sur-Lot, long de 28 km,
dans un contexte de développement territorial bipolaire, sans prendre en compte les incidences, au niveau
des parcelles, de la variante finale retenue.

Les autres réunions publiques ainsi que la permanence ont vu une participation plus forte des habitants
concernés par ces 5 variantes. Le public oubliait le contexte territorial pour regarder avant tout le
parcellaire impacté par les variantes proposées. Les questions porterent essentiellement sur les points
suivants :

- I'emplacement des giratoires du futur tracé de la RN 21,

- les rétablissements de voirie imposeés par la construction du nouvel axe routier,

- les impacts concernant les terrains, les exploitations agricoles et les situations

d’enclavement,

- les nouvelles nuisances sonores et paysageres,
la question du sous-sol a été aussi rappelé : présence de grottes, de cavités et de sols
instables par endroit.

Mais ce qui a dominé, les débats fut incontestablement [’insécurité routiere au niveau du lieu-dit Artigues en
faisant presque oublier d’autres enjeux importants liés a ce projet.
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En effet, la sécurité routiére a été le fil rouge de cette concertation. Artigues, bourg situé sur deux communes,
Foulayronnes et Pont-du-Casse, partagé par la RN 21, a été plusieurs fois endeuillé ces derniéres années
par plusieurs accidents mortels. Un consensus autour de la sécurité a vite pris le dessus par rapport a
[’environnement ou au développement territorial, qui a renforcé les positions des uns et des autres. Certains
ne s’ appuyaient plus que cet argument pour demander a tout prix la réalisation d’une déviation courte ou
longue qu’ils souhaitaient depuis plusieurs décennies, d’autres, plus minoritaires, refusaient cette priorité
de la sécurité sur leurs intéréts, pointant I'impact du projet sur leur exploitation agricole, leur résidence et
leurs habitudes.

Cette primauté de la sécurité a presque totalement exclu un aménagement sur place, qui n’aurait que tres
partiellement réglé le probleme de la traversée d’Artigues. Les personnes se sont réparties essentiellement
pour les variantes courtes, les longues ont attiré moins de suffrages. A la marge, il a été proposé par des
habitants de La Croix-Blanche, une variante nouvelle qui panacherait la déviation du bourg d’Artigues et
[’abandon de celle de Galimas.

Plusieurs fois, est revenue la question des mesures compensatoires imaginées par le MO pour rétablir les
acces, assurer la viabilité d’exploitations coupées en deux et amputées d’une partie de leurs terres ou
intervenir sur les nuisances sonores et la dévalorisation des biens tant immobiliers que fonciers de nombreux
propriétaires.

Telles furent les familles de questions souvent posées lors des réunions publiques.

Malgré les craintes légitimes que ce projet vieux d 'une quarantaine d’années et abandonnées plusieurs fois,
le public a toujours été respectueux des représentants de la DREAL Nouvelle-Aquitaine. Celle-ci, au fur et a
mesure que de nouvelles demandes d’informations absentes ou pas assez développées dans le dossier étaient
relevées par le public, s effor¢ait dans les jours suivants d’apporter ces compléments en les rajoutant au site
internet consacré d ce projet.

Globalement, le garant est satisfait du déroulement de cette concertation. Néanmoins, le garant souligne
quelques soucis rencontrés dans la commune de Foulayronnes contrairement au déroulement normal dans
les autres communes concernées par ce projet. Ces difficultés seront évoquées plus loin..

Au nom de la transparence et de la neutralité, valeurs déontologiques de la CNDP, le garant tient a exposer
de la fagon la plus fidele tous les éléments qui vont dans ce sens et qui favorisent cette appropriation par les
publics les plus larges possibles, des enjeux de cette concertation. Pour cela, il n’hésite pas a utiliser une
iconographie variée et nombreuse dans le corps du Bilan et dans ses annexes.
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Les principales demandes de précisions et recommandations du garant

Le tableau ci-dessous présente les principales demandes de précisions et
recommandations que le garant formule a la fin de la concertation préalable. Le
responsable du projet, lorsqu’il va publier sa réponse a ce bilan avec les enseignements
de la concertation, est invité a répondre a ces différents points. Le tableau qui a été
transmis au maitre d’ouvrage afin qu’il puisse répondre se trouve en annexe de ce bilan.

Tableau des demandes de précisions et/ou recommandations

Suite(s) a donner a des interrogations ayant émergé mais n’ayant pas trouvé de réponse

1. Avant la réalisation de la déviation d’Artigues, qui prendra quelques années dans le
cas ou le projet suive sa route, quelles solutions pourraient étre mises en place pour
renforcer la sécurité de sa traversée dans I'immédiat ?

2. L’approfondissement de la question des rétablissements des voiries existantes, des
chemins et des acces aux propriétés immobilieres et aux exploitations agricoles doit
étre une priorité pour répondre aux interrogations des publics.

3. Toutes les variantes d’améliorations de la RN 21, a part celle d’'un aménagement sur
place, qui est largement rejetée par le public, impactent le fonctionnement des
exploitations agricoles. Quelles réponses peuvent étre apportées a des situations bien
différentes en fonction de la localisation, de la superficie, de I’enclavement ou non, des
qualités et des potentialités agronomiques de ces terres ? Quelles compensations a
envisager ?

4. Le panachage entre le contournement d’Artigues et la réutilisation apres améliorations
de la RN 21 au niveau de Galimas, ne peut-il pas étre envisageable au niveau déja des
études ?

5. Alors qu’une réflexion sur ['utilisation du train se développe par rapport aux enjeux
environnementaux et énergetiques et que les régions Nouvelle-Aquitaine et Occitanie
vont rouvrir avec l’aide de I’Etat, la ligne Agen-Auch, en continuité de la ligne Agen-
Périgueux, la DREAL Nouvelle-Aquitaine devrait se rapprocher de la Région
Nouvelle-Aquitaine pour examiner [’opportunité de faire circuler des navettes
ferroviaires entre Agen et Villeneuve-sur-Lot dans la perspective de la création d’une
gare sur la LGV Bordeaux-Toulouse.

6. Pour un projet routier s’attaquant en particulier a l’insécurité routiere, le garant
aurait souhaité que la Sécurité routiere et ou une association de lutte contre la violence
routiére, puissent au moins se prononcer sur celui-ci a défaut de participer a une
réunion publique.

7. Le garant demande a la DREAL Nouvelle-Aquitaine de se rapprocher de ln SAFER et
de la Chambre d’agriculture du Lot et Garonne pour envisager déja quelles seraient les
mesures de compensation a proposer aux quelques exploitants agricoles impactés par
"une des variantes.
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8.

Le garant demande a la DREAL Nouvelle-Aquitaine de prendre contact avec le BRGM
pour procéder a une étude des sous-sols présentant par endroits des cavités pouvant
fragiliser la réalisation d’une voie routiere.

Recommandations portant sur les modalités d'association du public, sur la gouvernance du

projet,

sur la prise en compte des avis des participant.e.s.

9.

Le garant a noté des dysfonctionnements au niveau d’une commune (salle de réunion
trop petite, informations limitées, absence du maire a des réunions, probleme avec le
registre des avis, ....). Que pourrait faire la DREAL Nouvelle-Aquitaine et/ou les
services de I’Etat pour éviter que se répéte une situation similaire lors d’une autre
concertation ?

10. Le garant a été contacté par des associations pour [’informer d’un ancien projet de

deéviation combattu par une partie de la population de Foulayronnes et d’Artigues.
Pourquoi dans le dossier de présentation du projet a la concertation préalable de cette
année, rien n’est rappelé de ce tracé par la vallée de la Ségonne des années 1980 et de
son abandon dans les années 1990 ?

11.

Lors de la permanence d’Artigues, 7 personnes sur les 25 qui sont passées, rejettent
toutes les alternatives de déviation d’Artigues et souhaitent malgré les dangers de la
traversée d’Artigues, privilégier « I’aménagement sur place ». Face a cette position
[’AURAN 21 milite pour la réalisation d’une alternative de tracé long, la DREAL doit
prendre contact avec ces personnes et les représentants de ’AURAN 21 pour identifier
précisement les passages, les coupures de parcelles, les rétablissements et les+ et les
— des alternatives pour les agriculteurs, les résidents, ’ensemble des usagers de la RN
21 et des autres voiries.

12.

13.

. Le garant demande a la DREAL Nouvelle-Aquitaine d’informer la population des
communes concernées en diffusant des informations des le choix d une variante cet éte.

Le garant demande a la DREAL Nouvelle-Aquitaine d’approfondir avec les
propriétaires et les exploitants agricoles, leurs échanges sur [’ensemble des
caractéristiques des parcelles pour en retirer une connaissance des plus précises pour
la suite du projet.

14.

Le garant demande qu’'une réunion publique de « reddition des comptes » soit organisée
dans une commune apres le choix de la variante.
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Introduction

Le projet d’aménagement de la RN 21 au nord d’Agen (47)

La concertation préalable porte sur I’aménagement de la section entre Agen nord et
Villefranche-sur-Lot de la RN 21 et plus précisément sur 6,5 km de cette route nationale reliant
Limoges a Lourdes sur 416 km et irriguant les départements de la Haute-Vienne, de la
Dordogne, du Lot-et-Garonne, du Gers et des Hautes-Pyrénées. Pour avoir une idée précise du
projet, le lien suivant renvoie a celui-ci (dossier _concertation_rn21_internet).

La concertation préalable touche les communes de Foulayronnes (5300 hab.), de Pont-du-Casse
(4200 hab.), de Bajamont (1000 hab.) et de La Croix-Blanche (1000 hab.) et de deux
intercommunalités : la Communauté d’agglomération d’Agen (101 000 hab.) et la Communauté
d’agglomération du Grand Villeneuvois (49 000 hab.).

Fig. 1 Premiére intervention de modernisation de la RN 21 au niveau de La Croix-Blanche

Source : Jean-Pierre Wolff
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Le premier projet d’aménagement de la RN 21 remonte a plus d’une trentaine d’années
(Annexe 2. Déviation de la RN 21. Pont-du-Casse : le front du refus). Il a connu plusieurs
remises a plat, des changements de cap, des suspensions et des débuts de réalisation. L’ histoire
du projet est a prendre en compte pour comprendre le positionnement actuel de différents
acteurs politiques et socio-économiques ainsi que les réactions de la population. La premiére
section aménagée fut la déviation de La Croix-Blanche prévue en 2X2 voies mais réalisée
comme route bidirectionnelle avec créneau de dépassement. Puis ont été réalisés la section
dénommée Les Virages de Pujols (4,5 km) en 2010 et en 2019, celle de I’Acces sud de
Villefranche-sur-Lot (1,5 km). A partir de I’été 2022, des travaux se dérouleront entre La Croix-
Blanche et Monbalen (2,1 km). La section Agen-Nord, concernée par cette concertation
préalable, est la derniére devant étre aménagée pour terminer la modernisation de cet axe entre
la préfecture et cette sous-préfecture du Lot-et-Garonne.

Fig. 2 La traversée d’Artigues

Source : Jean-Pierre Wolff
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Il s’agit de moderniser cette derniére section de la RN 21 au nord d’Agen. Son profil présente
des contraintes liées a 1’age de cette infrastructure et a ses caractéristiques géotechniques. Les
virages, les déclivités et les sorties directes sur 1’axe routier (70 sur 1,5 km) ne permettent plus
un écoulement fiable et surtout sécurisé¢ des différents trafics actuels, en heures de pointe. Les
camions, les voitures et les cars cohabitent tant bien que mal avec les autres usagers (engins
agricoles, (deux-roues et piétons en certains endroits). Difficulté d’autant plus accentuée
qu’aucun créneau sécuris¢ de dépassement n’existe sur cette section. Le développement de
I’urbanisation de part et d’autre de la RN 21, au niveau du lieu-dit Artigues, a cheval sur les
communes de Foulayronnes et de Pont-du-Casse, constitue actuellement le principal point noir
de cet axe. De nombreuses propriétés ne sont atteignables que par la RN 21, posant des
problémes d’accessibilité et de sécurité en particulier aux heures de pointe. D’une fagon plus
atténuée, les relations entre les résidents de Galimas, la RN 21 et le bourg de la commune de
La Croix-Blanche, sont également délicates.

Devant cette situation, des projets d’amélioration de cette section de la RN 21 existent depuis
plusieurs décennies. Des études ont été lancées a la fin des années 1980 et au début des années
2000 conduisant a des gels des terrains pour accueillir la nouvelle infrastructure. La
modernisation de cette section a soulevé beaucoup d’espoir par le passé€. Les reculs et la mise
en sommeil de I’aménagement ont dégu les populations, le monde économique et les
représentants politiques de ces territoires. Beaucoup d’élus ont été trés surpris de voir ce projet
ressortir des cartons et ils ont encore beaucoup de mal a y croire mais néanmoins, ils I’attendent
tous avec impatience.

Les trois objectifs de cette opération d’amélioration, qui seront repris et développés par la suite,
visent par ordre d’importance décroissante :

- aaméliorer la sécurité,

- afiabiliser les temps de parcours,

- aaméliorer le cadre de vie et I'environnement.

Pour cela, les services de I’Etat ont travaillé sur 5 variantes d’aménagement qui se situent toutes
a I’est de la RN 21 pour plusieurs raisons :
- environnementales, elles évitent une zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et
floristique (ZNIEFF) a I'ouest d’Artigues,
- géologiques et géotechniques (sous-sols karstiques et sols argileux et aux contraintes
hydriques importantes,

Pour protéger la biodiversité¢ de la ZNIEFF et pour limiter le recours a des techniques de
construction tres lourdes et aux colts prohibitifs, il a été décidé de positionner les améliorations
de la RN 21 a I’est de celle-ci, voire pour la variante 5, n’intervenir quasi uniquement que sur
le tracé actuel de la RN 21.

Les variantes présentées lors de cette concertation préalable se déclinent en trois types de tracé

qui sont les suivants :
- les tracés longs et intégralement nouveaux,
- les tracés courts dans lesquels, des sections neuves peuvent cohabiter avec des sections
existantes,
- l'aménagement sur place réutilisant au maximum l'infrastructure existante.

Concréetement pour les deux premiéres variantes (les tracés longs et courts) plusieurs options
sont proposees.
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La variante longue se décline en deux alternatives de tracé :

un tracé neuf de 6400 m a trois voies avec quatre créneaux de dépassement entre 800 et
1250 m avec des giratoires a Foulayronnes et au sud de La Croix-Blanche et trois passages
supérieurs et un inférieur réservé aux piétons et aux cyclistes(option tracé 1).

un tracé neuf de 6400 m a deux voies avec deux créneaux de dépassement de 700 m, avec
des giratoires a Foulayronnes, et au sud de La Croix-Blanche ; et trois passages supérieurs et
un inférieur réservé aux piétons, aux vélos (option tracé 2).

La variante courte présente également deux alternatives de tracé :

un tracé neuf de 5600 métres (variante courte n° 1) avec deux créneaux de dépassement de
600 et 700 m, avec des giratoires a Foulayronnes, au droit d’Artigues, au sud de Galimas et au
sud de La Croix-Blanche (option tracé 3).

un tracé neuf de 5600 metres (variante courte n° 2) avec deux créneaux de dépassement de
600 et 700 m, avec des giratoires a Foulayronnes, sud d’Artigues, sud de Galimas et sud de La
Croix-Blanche (option tracé 4).

La variante de I’aménagement sur place réutilisant au maximum ’infrastructure existante

amelioration du tracé existant en reliant les deux giratoires de début et de fin de
la section a moderniser (Foulayronnes et sud de La Croix-Blanche) et ne
compte aucun passage supérieur ni inférieur (option traceé 5).

L’ensemble des options de ces variantes présentent toutes des avantages et des inconvénients
en maticre d’insertion paysagere, de construction et de fonctionnalité et se traduisent par des
cotts fort différents s’échelonnant de 22 a 52 M€.

A coté de ces aspects techniques, le projet d’amélioration de la RN 21 s’inscrit dans deux
contextes plus larges, environnemental et territorial :

Le premier reléve de la prise de conscience écologique que plusieurs lois ont contribué a assoir
l[également visant a préserver I'environnement, la biodiversité, les sols, les couvertures
végeétales, les ruissellements et la qualité de I'air. C’est ainsi que tout aménagement quel qu'il
soit ne peut plus se concevoir et encore moins se réaliser sans le respect des enjeux
environnementaux.

Le second enjeu de ce projet correspond a un programme de développement territorial. En
effet, quand I'axe sera totalement amélioré, les agglomérations d’Agen et de Villeneuve-sur-Lot
se rapprocheront, renforgant leurs complémentarités et leurs échanges socio-économiques qui
existent déja, les deux agglomérations fonctionnant en bipble. Cet aménagement contribuera a
raccorder cette partie du département a I'autoroute A 62 et a la future LGV Bordeaux-Toulouse.

Cependant ces objectifs, environnemental et territorial, sont percutés de plein fouet par la
question sécuritaire au niveau essentiellement d’Artigues.
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Responsable du projet et décideurs impliqués

O

o

La DREAL Nouvelle-Aquitaine pour le compte de I'Etat qui gére encore quelques
routes nationales,

Le conseil départemental du Lot-et-Garonne,

La communauté d’agglomération d’Agen,

La communauté d’agglomération du Grand Villeneuvois.

Carte du projet ou plan de situation :

Pour comprendre les enjeux territoriaux, environnementaux et fonctionnels de ce projet,
plusieurs cartes présentes dans le dossier du MO, sont reprises ci-dessous en les décrivant
rapidement.

Fig. 3 De I'échelle régionale a la locale de la RN 21

Foulayronnes §

i
de Foulayronnes

Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine
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Dans la Fig. 3, on reléve la juxtaposition de deux cartes bien différentes. Celle-ci, en vert,
reprend le périmetre de la région Nouvelle-Aquitaine dans laquelle on repére le tracé de la RN
21 depuis Limoges au nord ou elle rejoint et/ou se détache de 1’autoroute A20 en direction de
Paris et la limite méridionale de la région, quelques kilométres au sud d’Agen ou elle entre et
se poursuit dans la région Occitanie jusqu’a Lourdes dans les Hautes-Pyrénées. Au début des
années 1990, un projet dénommé Euro-Sud, une liaison a vocation européenne pronait déja la
modernisation de la RN 21 (Annexe 3. Euro-Sud Une liaison a vocation européenne). En
2010, un projet intitulé Euro 21 proposait la réalisation d’une 2 X 2 voies aux caractéristiques
autoroutieres et concédée a une société privée. Mais ce projet a été, par la suite, abandonné a
cause de la faiblesse prévisionnelle du trafic sur un axe payant, desservant des territoires ruraux
et ne reliant que des villes moyennes.

La seconde carte incrustée dans la Fig. 1, porte sur le territoire allant de Villeneuve-sur-Lot
jusqu’au nord d’Agen et plus précisément jusqu’au carrefour de Foulayronnes d’ou partiraient
plusieurs variantes présentées dans ce projet d’amélioration de la RN 21. Au sud de ce carrefour
et non visible sur cette carte, 1’axe routier bénéficiera de la construction d’un nouveau pont sur
la Garonne, le pont de Caméla qui accélérera I’acces a 1’autoroute A 62 par la réalisation d’un
nouvel échangeur et surtout a la future gare TGV d’Agen. Dans ce secteur, la RN 21 dessert
des communes qui ne sont pas situées directement sur elle mais a quelques centaines de métres,
voire un peu plus éloignées. La forme d’urbanisation directement traversée par la RN 21 est le
lieu-dit Artigues a cheval sur deux communes (Foulayronnes et Pont-du-Casse).Toutes ces
communes sont concernées par le processus de périurbanisation porté par leur proximité par
rapport a Agen.

L’utilisation de la RN 21 est largement tributaire d’un double processus, les flux
domicile/travail et domicile/études adossés a la périurbanisation et les relations entre les deux
poles urbains Agen et Villefranche-sur-Lot. Cela se traduit par un trafic en 2019 de
12 600 véhicules/jours, les deux sens confondus, avec des pointes de + 1600 véhicules/heure.
Pour 91,5 %, il s’agit de véhicules légers et 8,5 % de poids lourds et majoritairement
immatriculés dans le département pour les % des voitures et plus de 50 % des camions. Pour
étre plus précis, le trafic lié et limité aux deux agglomérations, concerne 62 % des trajets en
auto et 48 % des poids lourds. Ceci démontre amplement le role local trés important joué par la
RN 21. Cela correspond au mode de fonctionnement observé entre Agen et Villefranche-sur-
Lot et entre Bergerac et Périgueux un peu plus au nord.
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Fig. 4 Nombre de véhicules (autos, poids-lourds, cars) en heure de pointe
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Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine

Le chiffre en vert porte sur le nombre de véhicules en heure de pointe du matin.
Le chiffre en violet indique le nombre de véhicules en heure de pointe du soir.
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Fig. 5 L’organisation de la RN 21

Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine

La Fig. 5, extrait de la Fig. 3, indique du sud vers le nord, les communes de Foulayronnes a
I’ouest de 1’axe, celle du Pont du Casse a 1’est, puis le lieu-dit Artigues situé sur I’axe, puis la
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commune de Bajamont a I’est, le lieu-dit Galimas sur la commune de La Croix-Blanche.
Anciennement le centre de cette derniére commune était traversé par la RN 21.

Fig. 6. La succession des opérations sur la RN 21
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Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine

Les 4 cartons indiquent les différents périmeétres d’intervention sur la RN 21. Les deux du nord,
a savoir « Accés sud de Villeneuve-sur-Lot et « Virages de Pujol », du nom de la commune qui
surplombe la vallée du Lot, sont achevés. Le troisieme « La Croix-Blanche Monbalen » devrait
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débuter a I’été¢ 2022. Le quatrieme, objet de cette concertation préalable, lorsqu’il sera réalisé,
permettra d’achever la modernisation de I’axe Agen/Villeneuve-sur-Lot.

e Objectifs du projet
o améliorer la sécurité (Fig. 4)

entre 2014 et 2021 : 165 accidents (4 mortels, 14 graves, 3 légers et 144
matériels) sur la RN 21 entre Agen et Villefranche-sur Lot,

dont 80 accidents (3 mortels, 3 graves, 2 légers et 72 matériels) sur la section
de RN 21 de 6,5 km a aménager dans ce projet, soit 50% des accidents sur
30% du trajet.

o fiabiliser les temps de parcours

entre les heures de pointe et les heures creuses : 22 a 16 minutes en moyenne,
pas de recherche de gains de temps importants, mais offrir des conditions
fiables sur le plan sécuritaire et en terme de durée du trajet, en particulier lors
des pointes du matin et du soir,

le temps visé est de 15/16 minutes.

o ameéliorer le cadre de vie et 'environnement

en priorité traiter le point noir d’Artigues, soit par une déviation, soit par un
traitement sur place,

aménager des cheminements réservés aux véhicules agricoles, aux cyclistes
et aux piétons,

tirer le meilleur parti des éléments paysagers pour les mettre en valeur.

Fig. 7 Accidentologie sur la RN 21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot (2014-2021)
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Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine
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Pour étre atteints ces objectifs dépendent des mesures suivantes :
= création de zones de dépassement,
= transformation des carrefours classiques en giratoires,
= suppression des accés directs,
= rétablissement d’accés par création de nouvelles voies routiéres.

Fig. 8 Répartition des flux sur la RN 21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot (2014-2021)
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Les caractéristiques de ce trafic sont les suivantes :

e échanges dans le bassin de vie Agen/Villeneuve-sur-Lot
o veéhicules légers : 62%
o poids lourds : 48%

e échanges Agen/nord de la région
o veéhicules légers : 18,3%
o poids lourds : 23,5%

e échanges Villeneuve-sur-Lot/sud de la région
o veéhicules légers : 9,7%
o poids lourds : 16,4%

Il s’agit avant tout d’un trafic dans I’ensemble Agen/Villeneuve-sur-Lot et en heures de pointe
en particulier pour les véhicules légers.
o fiabiliser les temps de parcours
o pas de gain de temps
o mais un temps toujours identique

e améliorer le cadre de vie et I'environnement.
o sortir la circulation d’Artigues
o limiter les conséquences environnementales
o compenser les atteintes faites

Les caractéristiques du projet et les options mises en débat
o 3types daménagement aboutissant a des options longues, courtes et sur place

= 2 options longues (1 et 2)

Fig. 9 Option longue 1
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Fig. 10 Option longue 2
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= 2 options courtes (3 et 4)

Fig. 11 Option courte 3
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Fig. 12 Option courte 4
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= 1 option aménagement sur place (5)

Fig. 13 Option aménagement sur place (5)
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e Colt
o Les options longues sont estimées, la 1ére a 52 M €, la 2éme a 48 M€
o Les options courtes sont estimées, la 1ére a 44 M €, la 2°™® 3 43 M€
o L’option aménagement sur place couterait 22 M €

Le colit & ce niveau d’avancement du projet n’est pas discriminant dans le choix d’une
variante. Pour la DREAL Nouvelle-Aquitaine, il s’agit de présenter les différentes options
en expliquant leurs avantages et leurs inconvénients sur les plans
environnemental/paysager, fonctionnalité/sécurité, technique et cott.

Pour la phase d’études, sont provisionnés 4 M €, dont la clef de répartition est la suivante :
o 60% : Etat

26% : Conseil départemental

11% : Communauté d’agglomération d’Agen

2% : Communauté d’agglomération de Villeneuve-sur-Lot

O O O

¢ Consommation de sol

En fonction des différentes options envisagées, les besoins de terre agricole s’éléveraient
entre 2 ha pour I’option « aménagement sur place » et 22 ha pour I’option longue 2 et ceci
sur un tracé d’environ 6,5 km de long. 11 s’agit essentiellement de terres agricoles.

Toutes les variantes, a part celle d’'un aménagement sur place, consommant peu de sol, mais
inapte a résorber les questions de sécurité, artificialiseraient des terres pour la réalisation du
nouvel axe auquel il faut rajouter des chemins de remplacement et de raccordement au
réseau communal.

En fonction de la doctrine, « Eviter, Réduire et Compenser », la DREAL est tenue de limiter
et de compenser les préjudices que ce projet peut apporter a I’environnement.

Pour les exploitants agricoles, toutes ces variantes sont préjudiciables en termes
d’expropriation et de division des parcelles compliquant voire interdisant une future
utilisation de certaines qui seront trop petites.

¢ Contexte du projet
o Le projet s’inscrit dans la volonté d’'un développement territorial pour inverser les
tendances de stagnation démographique, de vieillissement et de paupérisation d’'une
partie des populations par I'absence d’'une dynamique socio-économique suffisante.

o Les deux communautés d’agglomération (Agen et Villeneuve-sur-Lot) regroupent :
= Population : 150 000 habitants (2021)
= Croissance : +0,26 % (2007-2017)
= Densité : 173 habitants/km?
= Part: 43% de la population départementale

o Agen et Villeneuve-sur-Lot fonctionnent de plus en plus étroitement et pour cela le
besoin d’'une infrastructure routiére plus fiable qu’actuellement se fait d’autant plus
ressentir depuis I'abandon du projet en 2014/2015, de réouverture d’'une desserte
ferroviaire suspendue depuis 1940.

o L’emploi dans ce bassin se caractérise par :

= Un déséquilibre entre Agen et Villeneuve-sur-Lot
e 73 % : agglomération d’Agen
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o dont 39 % : commune d’Agen
e 27 % : Grand Villeneuvois
= Emploi public et privé
e 24 000 emplois publics (administrations, services hospitaliers et
formation)
e 28 000 emplois privés (faiblesse de I'industrie, importance du tertiaire)

Fig. 14 Les poles émetteurs de flux dans le bassin de vie Agen/Villeneuve-sur-Lot
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o Le processus de périurbanisation avec I'abandon partiel des cceurs des deux villes,
participe aux difficultés en heures de pointe. Le renforcement de cette tendance
demande une réponse et sans véritable remise en cause de cette périurbanisation, le
réaménagement de cet axe est demandé.

o Enfin de nombreuses mutations se préparent au sud d’Agen avec plusieurs grosses
opérations d’'aménagement/développement :
= |a construction en cours d’un nouvel échangeur autoroutier,
= |e projet d’'une gare sur la LGV Bordeaux-Toulouse,
= le développement d'une zone d’activités économiques a proximité de ce
nouvel équipement ferroviaire.

o Tous ces équipements seront directement raccordés ala RN 21 par le pont de Camélat
et de nouvelles voies routiéres. Le renforcement de ce plle stratégique au sud de la
Garonne plaide fortement en faveur de 'amélioration de la derniére section de la RN
21 (Fig. 13).

Fig. 15 Impacts des projets au sud de la Garonne sur la RN 21
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e Calendrier prévisionnel du projet et de la mise en service envisagée
Bilan du garant : 20 avril 2022

Décision du Maitre d’ouvrage sur les suites du projet : 2022/2023
Enquéte publique : 2023

Procédure de déclaration d'utilité publique : 2024/2025

Etude du projet et obtention de I'autorisation environnementale : 2026
Début des travaux : 2027/2028

Mise en service : 2029/2030

O O O O O O O

e Contexte de la concertation

Le processus participatif se situe au commencement de la procédure. Les 5 scenarii sont ouverts, la DREAL
Nouvelle-Aquitaine n’affiche pas de préférence, méme si le scénario « Aménagement sur place », est
pourtant le plus respectueux de |’environnement et le moins coiiteux financierement.. Simplement, celui-ci
ne semble pas étre privilégié car il ne réglerait pas le principal point noir sur cette section de la RN 21, a
savoir la traversée dangereuse d’Artigues. (véf. Point 4 art 6 Aarhus).

Cette concertation préalable s’inscrit au début du processus de choix. Des études lancées dans les années
1980/1990 n’ont pas débouché sur [’amélioration de cette section. D autres ont relancé le projet dans les
années 2000 puis 2010. Elles ont débouché sur une DUP par la suite abandonnée. Depuis peu, les études
ont été reprises pour cette amélioration de la RN 21. Actuellement, les 5 variantes présentées, aux
caractéristiques différentes et en particulier aux cotits passant du simple au double, sont encore largement
ouvertes. Les services de la DREAL ont sans doute une ou deux préférences, mais aucune indication n’est
affichée a ce niveau. L attente pour [’Etat est de faire s’exprimer le public pour mettre en avant un choix
d’option ou d’autres remarques pouvant enrichir le cadre de ces variantes. Par exemple, la construction
d’une deux fois deux voies pour maximaliser les conditions de sécurité, de débit, de vitesse, est remontée, de
temps en temps, lors de la concertation. Pourtant la DREAL Nouvelle-Aquitaine I’avait écarté d’emblée car
les trafics ne la justifient pas. De rares fois, comme cela a été le cas en réunion publique, il a été demandé
avec la modernisation de la RN 21, la réactivation d’une desserte ferroviaire directe entre Agen et
Villeneuve-sur-Lot surtout depuis I’annonce de la perspective de desserte d’Agen par la LGV Bordeaux-
Toulouse.

o Décision d’organiser une concertation

Par décision, lors de la séance plénic¢re du 6 octobre 2021, la CNPD a décidé d’organiser une
concertation préalable selon I’article L 121-17 et a désigné Monsieur Wolff Jean-Pierre comme
garant de la concertation (Annexe 4. Nomination par la CNDP du garant de la concertation
préalable).

« Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d’accéder aux
informations relatives a I’environnement détenues par les autorités publiques, et de participer a
I’¢élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur 1’environnement » - Article 7 de
la charte de I’environnement.

La Commission nationale du débat public est I’autorité indépendante chargée de garantir le
respect du droit individuel a I’information et a la participation sur les projets ou les politiques
qui ont un impact sur 1’environnement. Il s’agit d’un droit constitutionnel, qui est conféré a
chacune et a chacun.
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Afin de veiller au respect de ces droits, la CNDP nomme des tiers garant.e.s neutres, qui ont
pour rdle de garantir au nom de I’institution la qualité¢ des démarches de concertation mises en
ceuvre par les porteurs de projet. Les attentes précises pour cette mission ont été formulées dans
la lettre de mission du garant qui se trouve en annexe de ce bilan.

o Le rdle des garant.e.s

Un.e garant.e est une personne inscrite sur la liste nationale des garant.e.s, neutre et
indépendante, nommée par la CNDP pour garantir une concertation, c’est-a-dire pour garantir
le droit a I’information et le droit a la participation selon le Code de I’Environnement. L’absence
de conflit d’intérét est un prérequis indispensable a la désignation d’un.e garant.e. Pour chaque
nouveau dispositif dans les territoires, la CNDP mandate un.e ou plusieurs garant.e.s pour
garantir la qualité du dispositif participatif au nom de I’institution et dans le respect de ses
principes ; a savoir I’indépendance vis-a-vis des parties prenantes, la neutralité par rapport au
projet, la transparence de l’information, I’argumentation des points de vue, 1’égalité de
traitement et I’inclusion de tous les publics concernés. Chaque tiers garant.e est lié.e a la CNDP
par une lettre de mission rendue publique qui leur présente leur rdle ainsi que les attentes de la
CNDP vis-a-vis du responsable du projet. A l'issue de la concertation, les garant.e.s rédigent un
bilan qui est transmis aux porteurs de projet, a la CNDP et a tous les acteurs.

Dans ce cas précis, le garant avait pour mission d’étre particulicrement attentif aux points
suivants (Annexe 5. Lettre de mission du garant de la concertation préalable).

* 'opportunité, les objectifs et les caractéristiques du projet,

* les enjeux socio-économiques induits et leurs impacts sur I’environnement et I'aménagement du
territoire,

* les solutions alternatives, y compris pour un projet, I'absence de sa mise en ceuvre,

* les modalités d’information et de participation du public pour et aprés la concertation préalable.

D’une fagon globale, le garant devait accompagner le MO dans la phase de préparation de la
concertation préalable, d’autant plus que les calendriers scolaires (12 au 27 février 2022) et surtout
politiques (présidentielles les 10 et 24 avril 2022 et législatives 12 et 19 juin 2022), étaient fort
contraignants pour lancer et organiser la concertation avant les vacances d’été.

Ce projet finalisant 'aménagement de la section de la RN 21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot,
s’inscrit dans une opération plus large de construction du Pont de Camélat sur la Garonne
permettant de rejoindre la future gare sur la LGV, le nouvel échangeur sur 'autoroute AG2 et
d’irriguer plus facilement la partie sud de I'agglomération agenaise sur laquelle le développement
économique se fait prioritairement. Ce projet réinterroge également la desserte ferroviaire entre la
préfecture et Villeneuve-sur-Lot, @ un moment ou ce mode de transport retrouve une place
privilégiée dans les discours des associations environnementales et d’'usagers des transports ainsi
que dans les déclarations des politiques et du gouvernement.
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Le travail préparatoire du garant

Plusieurs réunions en visio et en présentiel ont permis au garant non seulement de s’imprégner du projet et
surtout de son inscription dans une histoire de plusieurs décennies mais aussi d’intervenir sur les modalités
retenues pour la concertation préalable. Au premier abord, organiser 7 réunions ouvertes au public (6
réunions publiques et une permanence), avait de quoi interroger pour un projet qui ne dépasse 6,5 km de
long. Mais, il touche 4 communes et 2 intercommunalités. Si ['organisation de 4 réunions publiques, une
dans chaque commune, semblait évidente pour tout le monde, pour tenir compte des singularités des
différentes communes et surtout pour permettre [’expression la plus large possible aupres des différents
publics rencontreés, il n’en était pas de méme de celles dans le siege des deux intercommunalités. Le garant
persuadé de toucher d’autres acteurs ayant une vision plus globale pour la compréhension des enjeux
territoriaux du projet a l’échelle de ce bassin de vie, a insisté pour que des réunions publiques se tiennent a
Villeneuve-sur-Lot et a Agen. La DREAL Nouvelle-Aquitaine a accepté cette proposition, y trouvant un
intérét pour présenter le projet de 6,5 km, comme bouclant une opération d’envergure au bénéfice non
seulement des populations des 4 communes mais bien au-dela pour le fonctionnement bipolaire de ce
territoire.

Les principaux points organisationnels portérent sur :
- Le calendrier
o Ladurée de la concertation préalable du 7 février au 20 mars 2022,
o Les dates des réunions publiques.

- Les réunions publiques
o 4 communes concernées,
o 2 communautés d’agglomération.

- Les publics concernés
o Lesrésidents le long de I'axe,
o Les exploitants agricoles,
o Les défenseurs de I'’environnement,
o Lesélus,
o Les acteurs socio-professionnels.
- L’organisation des salles de réunion
o Pas de tribune pour ne pas surplomber,
o Horizontalité pour faciliter la prise de parole par le public,
o Cercle retenu dans la mesure du possible.

- Les documents présentés
o Améliorations cartographiques pour une meilleure lisibilite,
o Inclusion de la voie ferrée, complémentaire et alternative a la route.

- La crise sanitaire liée au Covid

o Interrogations de la DREAL sur les jauges probables des salles de réunion face a
la forte multiplication des cas omicron cet hiver,

o L’acces aux réunions publiques pour les personnes non vaccinées (Annexe 6.
Lettre du Premier ministre),

o Pas d’inscription au préalable pour participer aux réunions publiques pour tenir
compte de la jauge des salles comme cela avait été évoqué par la DREAL
Nouvelle-Aquitaine et refusé par le garant.
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Apres la décision de la CNDP de nommer un garant de la concertation préalable relative au
projet d’aménagement de la RN 21 au nord d’Agen (47), la DREAL Nouvelle-Aquitaine I’a
contacté téléphoniquement pour lui envoyer mi-octobre sur son adresse internet plusieurs pieces
du dossier.

Trois rendez-vous en visio permirent d’échanger entre le garant et la DREAL Nouvelle-
Aquitaine.

Le 3 novembre 2021 de 10.00 a 12.00, un premier rendez-vous en visio.

Le 21 décembre 2021 de 10.00 a 11.30, un second rendez-vous en visio.

Le 7 février 2022 de 14.00 a 15.00, une ultime réunion eut lieu en visio a laquelle assistait
un représentant du bureau de communication, Francom, qui accompagnait le MO sur ce
projet.

Deux réunions dans les locaux de la DREAL Nouvelle-Aquitaine a Bordeaux complétérent les premicres
réunions en Vvisio.

Le 22 novembre de 14.30 a 17.00,

Le 7 décembre 2021, une nouvelle réunion avec, pour la premiére fois, Francom, le bureau
de communication, se tenait dans les bureaux de la DREAL a Bordeaux pour caler les
documents définitifs de la concertation.

Des réunions dans les communes concernées par la problématique de la RN21 ont été organisées.

Le 17 décembre devant rencontrer le maire du Pont-du-Casse de 14.00 a 16.00, le garant
a pu avoir un autre rendez-vous de 10.00 a 12.00 avec le maire de La Croix-Blanche. Ce
jour-la, le garant en empruntant la RN 21, a vraiment pris connaissance de cette
infrastructure pour repérer en particulier les points noirs et les sections refaites.

Le 14 janvier 2022, rencontre avec le maire de Pujols de 15.00 a 16.30, conseiller au Grand
Villeneuvois.

Le 14 janvier 2022, puis échange avec le maire de Bajamont accompagné d’'un adjoint
chargé des infrastructures de 17.00 a 18.30.

Une réunion de calage a la préfecture

Le 27 janvier 2022 de 14.30 a 16.30, se tint une réunion a la préfecture du Lot-et-Garonne.
Elle était placée sous l'autorité de M. le Préfet et elle a réuni en présentiel et en distanciel
plusieurs acteurs intéressés par ce projet. Les représentants de la Chambre d’agriculture
du département, le président de la Communauté d’agglomération du Grand Villeneuvois,
la DREAL Nouvelle-Aquitaine, les maires de Bajamont, de La Croix-Blanche et de Pont-
du-Casse, ainsi que des élus d’Agen et de la Communauté d’agglomération d’Agen, étaient
invités a ces échanges. Le matin-méme, toujours en préfecture, une présentation du projet
aux maires avait eu lieu et a laquelle le garant n’assistait pas, car invité uniquement I'apres-
midi. Cette réunion permettait aux participants d’avoir un méme niveau d’informations sur
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'aménagement d’Agen nord et sur le déroulement du processus de concertation préalable
qui allait débuter quelques jours plus tard.

Fig. 16 Réunion publique inaugurale du 8 février 2022 4 Villeneuve-sur-Lot (vue partielle)
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Source : Jean-Pierre Wolff

Les réunions avec les associations

Pour compléter les réunions organisées avec la DREAL Nouvelle-Aquitaine, les maires des
communes et le préfet, d’autres eurent lieu entre le garant et des membres ou présidents
d’associations actuelles et anciennes en présentiel, par téléphone et par mail.

- Le 22 novembre 2021, le garant a vu avec le président de la Fédération nationale des
associations des usagers des transports (FNAUT) de Nouvelle-Aquitaine et le directeur de
SNCF réseau en Nouvelle-Aquitaine, la problématique de la desserte ferroviaire de
Villeneuve-sur-Lot, assurée actuellement par une ligne de car gérée par la Région.

- Le 25 novembre 2021, échange téléphonique avec un responsable de I'association
Périgord Rail Plus, relatif a la desserte de I'antenne Pennes-d’Agenais/Villeneuve-sur-Lot
et la réouverture d’'une relation directe entre Agen et Villeneuve-sur-Lot..

- Le 22 février 2022, le garant a rencontré le président de I'Association des Usagers et des
Riverains pour 'Aménagement de la route Nationale 21 (Annexe 7. Contribution de
I’AURAN 21 a la concertation RN 21) a Pont du Casse, qu’il a retrouvé le lendemain le 23
février a Foulayronnes a la fin de la réunion publique. Il a eu ensuite des échanges

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Aménagement de la RN21 au nord d’Agen 28



téléphoniques et par mail avec lui. Le garant I'a revu a la permanence d’Artigues le 17 mars
2022.

- Le 28 février 2022, le garant a eu une réunion téléphonique avec le chargé de mission de
I'association environnementale Au Fil des Séounes sur cette question.

- Le 28 février 2022, le garant a rencontré I'ancien maire de La Croix-Blanche et ancien
président de I’Association de défense contre la déviation (Annexe 8. Nouvelle enquéte
publique RN 21 La Croix-Blanche ADCD), qui lui a rappelé les difficultés liées a la réalisation
des aménagements de modernisation de cette RN 21 dans les années 1990.

- Il a également contacté par mail d’autres associations qui sont mobilisées sur des
problématiques de déplacement. |l n’a regu qu’une réponse commune avec avis sur le projet
présenté lors de la concertation préalable, de deux associations : Association Villeneuvois
a vélo et Association Vélocité47 (Annexe 9. Avis des associations cyclables d’Agen et de
Villeneuve-sur-Lot).

- Aux différentes approches du Collectif de coordination pour la défense de la ligne SNCF
Agen-Périgueux-Paris (CODELIAPP), le garant n’a regu aucune réponse ni aucun avis sur
'aménagement de la RN 21.

Les réunions avec des secteurs économiques importants

- Avec le monde économique, le garant a eu surtout des contacts avec la Chambre
d’agriculture du Lot-et-Garonne et quelques agriculteurs concernés par des expropriations
potentielles plus ou moins importantes en fonction de la variante qui sera retenue aprés la
remise du bilan du garant, sans doute a I'été 2022. Ces rencontres d’exploitants agricoles
se sont faites a I'issue des différentes réunions publiques et lors de la permanence.

- Le 25 février 2022, le garant a obtenu un entretien téléphonique avec un des responsables
du groupe de distribution Gifi dont le siege social est a Villeneuve-sur-Lot. Gifi est le premier
employeur du Villeneuvois avec un millier de salariés dont environ 40% résident dans la
communauté d’agglomération d’Agen. Cette société est fortement impliquée dans le
développement territorial du Villeneuvois et suit attentivement le projet d’amélioration de la
RN 21, pour ses salariés pendulaires entre Agen et Villeneuve-sur-Lot, pour les
transporteurs routiers se rendant et repartant de la centrale d’achat et de distribution par la
RN 21 et pour les nombreux visiteurs d’affaire. Le lien entre cette entreprise et le territoire
villeneuvois c’est encore renforcé depuis les derniéres élections municipales de 2020. Le
maire actuel de Villeneuve-sur-Lot et président du Grand Villeneuvois est un ancien cadre
supérieur de Gifi.
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Fig. 17 Réunion publique du 21 février 2022 a Bajamont (vue partielle)
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Les enseignements de 1’étude de contexte

Lors de ces différentes réunions de travail avec la DREAL Nouvelle-Aquitaine, le garant a pris connaissance
de ce dossier, sans en faire complétement le tour comme la suite, le lui apprendra. En effet, lors de certaines
rencontres avec les maires mais aussi avec des participants aux réunions publiques, des éléments qu’il
ignorait, lui furent rapportés. Il peut citer péle-méle :

- la création et l'activité de I'association AURAN 21,

- les différentes études lancées a la fin du XX° siecle,

- la création de la premiére déviation au niveau de La Croix-Blanche,

- le projet de construction d’'une déviation de plus de 6 kilométres combattu par des
défenseurs de I'environnement dans le vallon de la Ségonne, classé en ZNIEF.

Par rapport au dossier de présentation qui définissait 4 zones de travaux, la premicre déviation créée
n’apparait pas en tant que telle dans le document. Pendant que ces échanges nourrissaient la compréhension
de cette problématique, la responsable du service de la DREAL en charge de cette concertation lui a demandé
plusieurs fois son avis ou des conseils sur le déroulement de celle-ci, et d’autant plus qu’une autre, conduite
toujours par la DREAL Nouvelle-Aquitaine, concernait un projet autoroutier entre Limoges et Poitiers.

Le garant souligne qu’il a rencontré tous les maires concernés par le projet sauf celui de Foulayronnes qui
n’a pas répondu a sa demande d’entretien et qui n’était ni présent a la rencontre organisée par M. le Préfet le
27 janvier en préfecture du Lot-et-Garonne, ni a la réunion publique organisée dans sa commune. Cette
réunion ne bénéficia pas d’une salle permettant a tout le public présent, d’étre assis. Les autres maires ont
accepté sans hésitation de rencontrer le garant de la concertation.

A la fin des réunions publiques, souvent des personnes présentes se sont appropriées les cartes et les plans
mis a disposition. Les responsables de la DREAL Nouvelle-Aquitaine et des membres des bureaux d’études
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ont animé de véritables petits ateliers et cela a pu durer d’une trentaine de minutes a quasiment une heure.
Le garant a eu I’occasion de passer de groupes en groupes ou il fut parfois interpellés sur des choix techniques
auxquels il ne pouvait pas répondre en fonction de la neutralité exigée par rapport au projet. Mais des
remontés d’information lui étaient faites sur les choix des uns et des autres ou sur I’histoire des différents
projets passés.

Fig. 18 Réunion publique du 22 février 2022 au Pont-du-Casse (vue partielle)
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11 a pu suivre de réunions en réunions certaines personnes toujours présentes a ces exposés et a ces échanges.
A la fin des réunions publiques, des exploitants agricoles fortement remontés contre le projet, en discutant
tous les soirs avec la DREAL Nouvelle-Aquitaine, devenaient plus ouverts pour dialoguer avec les
représentants de I’Etat. Ces réunions publiques démultipliées, pour ne pas froisser les communes qui étaient
ainsi toutes sur le méme pied d’égalité, ont permis un renforcement du dialogue, ce qui n’était pas gagné lors
de la premiére réunion publique. La suite du processus se mettait en place avec les agriculteurs qui, restant
toujours sur leur garde, acceptaient d’entrer dans des questions plus techniques que celles de cette
concertation préalable. Nous pouvons citer, les autorisations de pénétrer sur les terres, les dates des sondages,
les compensations en cas de dommages pour les clotures et les récoltes,...

Lors de la permanence organisée dans la salle d’Artigues, c6té commune de Foulayronnes, le jeudi 17 mars
de 16.00 a 20.30, en paralléle au marché d’Artigues, le garant a rencontré 23 personnes. Parmi celles-ci,
notons la présence de :

- Monsieur le maire du Pont-du-Casse,

- Un conseiller municipal de Foulayronnes,

- Le président de I'association AURAN 21,

- Le président de I'ancienne association ADCD R.N. 21,

- Les porte-paroles des riverains de Galimas,

- Le porte-paroles des riverains du Vallon de Vérone,

- Plusieurs agriculteurs, propriétaires fonciers et résidents d’Artigues et des environs.
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S’il s’agit d’ameéliorer les derniers kilometres de la RN 21, il n’en demeure pas moins que
le périmetre de I'étude depasse largement cette section de 6,5 km de route pour intégrer
le bassin de vie d’Agen/Villeneuve-sur-Lot dont les deux principales agglomérations
fonctionnent en complémentarité grace a cet axe routier. On comprend beaucoup mieux la
prise de recul et la mise en perspective qui ont eu lieu lors de la premiere réunion a
Villeneuve-sur-Lot, permettant aux maires et a des représentants des intéréts
économiques du bassin villeneuvois de replacer la modernisation de ces quelques
kilometres de la RN 21 dans un contexte plus large.

o Le premier groupe de public correspond aux habitants de ces communes qui
peuvent étre pour la plupart d’entre eux, aussi des automobilistes et/ou des usagers
de cet axe routier, comme les scolaires par exemple, qui empruntent les services
de transports collectifs.

o Méme si leur nombre est relativement faible dans des communes touchées par la
périurbanisation, les propriétaires fonciers et les exploitants agricoles constituent
un groupe socio-professionnel qui sera directement plus ou moins touché par le
choix d’une variante, sauf celle qui prévoit un aménagement sur place. Méme dans
cette configuration, ils subiront quelques conséquences.

o Cette variante ne semble pas avoir les suffrages de ces publics et en particulier de
ceux d’Artigues pour qui cette RN 21 est devenue un danger permanent.
Néanmoins sur les registres et lors de la permanence du garant, 'aménagement
sur place a rencontré un certain écho.

o Le second groupe touche les utilisateurs de la RN 21. Ce public d’automobilistes
est loin d’étre homogéne. En effet, certains, les moins nombreux, n’ont aucune
attache avec ce ferritoire. Il s’agit des automobilistes et des professionnels de la
route en transit.

o Le gros des troupes correspond aux automobilistes immatriculés dans le
département du Lot-et-Garonne et plus préciséement dans les communes situées le
long de la RN 21 et aux deux extrémités de la section Agen Villeneuve-sur-Lot.

o Les professionnels de la route, les transporteurs, les logisticiens et les industriels
utilisent largement la route depuis que le fret ferroviaire a été suspendu sur la ligne
Agen-Périgueux-Limoges.

o A coté de ces grands groupes de public, il est important de se rapprocher des
défenseurs de l'environnement, des chasseurs, des utilisateurs des transports
collectifs, des associations de cyclistes et de piétons, ainsi que des jeunes et des
seniors qui cohabitent avec une circulation automobile dangereuse sur certains
trongons, comme Artigues et a La Croix-Blanche. Parmi ceux-ci, seuls les
associations de défense et de promotion du vélo d’Agen et de Villeneuve-sur-Lot
ainsi que l'association réclamant depuis des années une déviation d’Artigues se
sont manifestés par courrier et pour la derniére par courrier, téléphone et surtout
en se déplagant aux réunions publiques.
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Fig. 19 Réunion publique du 23 février 2022 a Foulayronnes (vue partielle)

Source : Francom et DREAL Nouvelle-Aquitaine

o Il est essentiel que les élus des communes soient présents, ainsi que les
représentants de ftoutes les associations engagées dans la protection de
I’environnement, de la défense du cadre de vie ou d’enjeux territoriaux.

o Le garant note qu'une seule association AURAN21 I'a contacté lors de deux
réunions publiques a Pont-de-Casse le 22 février et a Foulayronnes le 23 février
2022, ainsi qu’a la permanence d’Artigues le 17 mars 2022. Les autres associations
ont été approchées par le garant de la concertation, tout comme les maires des
communes concernées par le tracé.

o Le garant aregu en mains propres, lors de la derniére réunion publique a Agen, le
8 mars 2022, une pétition signée par 82 personnes, non constituées en association
(Annexe 10. Stop au flot de la circulation automobile de la nationale 21 vers le
vallon de Vérone). Il s’agit de riverains de la route départementale 302, reliant Agen
a Foulayronnes, située dans le vallon de Vérone. Cette route départementale qui
s’embranche a un des giratoires de la RN 21, constitue pour la plupart des
automobilistes de la RN 21, un raccourci important par rapport a la nouvelle RN 21.

o Le garant a également regu une pétition signée par 34 habitants de Galimas
(Annexe 11. Pétitions des habitants du lieu-dit Galimas pour la demande d’une
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nouvelle variante) qui protestent contre le tracé futur de la RN 21 au niveau de leur
lieu-dit.

o Le garant a regu un document d’une page, intitulé « Proposition des habitants du
hameau de la Gauge Est RN21 ». Aucune signature de résidents de ce lieu-dit ne
figure au bas de cette proposition (Annexe 12. Pétition des habitants de la Gauge
Est RN21).

o Le garant, lors de la permanence d’Artigues le 17 mars 2022, a été le destinataire
de plusieurs pieces de I'ancienne association ayant combattu le projet de déviation
d’Artigues par la Ségonne et en particulier un article de presse indiquant par le
préfet 'abandon de ce projet en 1991 (Annexe 13. Abandon de la Ségonne, choix
d’Artigues pour la déviation de la RN 21).

o Le garant a été destinataire d’un courrier de 'agglomération d’Agen annongant son
vote pour la variante 1 (Annexe 14. Avis du Conseil de ’Agglomération d’Agen).

o Il a également regu le choix du conseil municipal de La Croix-Blanche (Annexe 15.
Décision du conseil municipal de La Croix-Blanche pour le tracé court).

o La question environnementale guide la réflexion. Le garant note I'impact lié surtout
a la consommation de sols agricoles, de 2 a 22 ha pour un tracé au maximum de
6,5 km, ayant des incidences sur le ruissellement superficiel et souterrain des eaux
et sur la biodiversite.

o Sur le plan socio-économiques et en matiére d’'aménagement du territoire le projet
vise deux objectifs :

= permettre un rattachement plus facile du bassin villeneuvois a la vallée de
la Garonne et au-dela aux grandes métropoles Bordeaux, Toulouse et Paris
via le réseau autoroutier et la future LGV Bordeaux-Toulouse et en
privilégiant le choix des variantes longues légerement plus rapides par la
diminution du nombre des giratoires sur 'axe.

» maitriser et réguler le développement périurbain autour de l'axe Agen-
Villeneuve-sur-Lot avec la mise en avant des options courtes permettant
une meilleure accessibilit¢ des communes en multipliant les giratoires
autorisant une diffusion plus fine que les variantes longues.

o C’est pour cela que le garant a élargi le périmétre des acteurs a rencontrer. Une
concertation préalable portant sur une section de 6,5 km, sur laquelle on dénombre
certes 4 communes, lui est apparue bien trop étroite. Cette section de la RN 21
appartient a un axe plus long (20 km) qui joue le réle de cordon ombilical entre
Agen et Villeneuve-sur-Lot. Il a demandé a ce que le périmétre de concertation soit
élargi aux deux pbles urbains générant les principaux flux. C’est I'angle socio-
économique et d’'aménagement du territoire qui a amplifié la focale a prendre en
compte. Dans cette optique, il a demandé que les réunions publiques de lancement
et de fin de la concertation préalable se tiennent a Villeneuve-sur-Lot et a Agen.
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Fig. 19 Réunion publique du 28 février 2022 a La Croix-Blanche (vue partielle)

Source : Francom et DREAL Nouvelle-Aquitaine

Le niveau d’information de la concertation préalable

o

Le niveau d’information par rapport au projet respectait les normes dune
concertation préalable sans aller au-dela. Les temporalités respectées par la
DREAL Nouvelle-Aquitaine, a savoir le choix d’une variante cet été 2022, a imposé
en amont une relative célérité pour boucler le dossier avant les vacances de Noél
et le lancement de la concertation juste aprés. Le contenu du dossier, méme si le
garant est intervenu sur certains points et a travers certaines remontées des
publics, soulignent que le niveau d’information des cartes présentées aurait pu étre
ameélioré. Suite a la seconde réunion publique de Bajamont, des améliorations
cartographiques ont été apportées pour la réunion du lendemain dans le dossier
dématérialisé. Le souci de bien faire a toujours été présent et quelquefois des
cartes des bureaux d’études étaient trop détaillées et utilisaient des symboles
ignorés du grand public. Ces cartes n'ont pas été projetées, mais elles ont été
utilisées pour animer des ateliers informels en fin de réunion et en petits comités
pour expliquer un détail technique comme la question des remblais ou des déblais
et de leur conséquence sur les largeurs des entrées en terre.
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Fig. 20 Réunion publique de cloture du 8 mars 2022 a Agen (vue partielle)

Source : Francom et DREAL Nouvelle-Aquitaine

Les outils d’information
o Le dossier de concertation préalable du public Aménagement de la section Agen-Nord
de 43 pages. (Annexe 16. Dossier de concertation préalable du public.

Aménagement de la section Agen-Nord),

o Un dépliant résumant le dossier (Annexe 17. Dépliant présentant le dossier de
concertation préalable du public),

o Des affichettes (Annexe 18. Affichette informant de la concertation préalable du
public),

o Des kakemonos (Annexe 19 et 20 Kakemono présentant la concertation préalable
du public),

o L’affiche jaune annongant la concertation préalable,

o Les annonces légales dans la presse locale et régionale.
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Fig. 21 Annonce de la concertation préalable

Source : Jean-Pierre Wolff

L’information était présente et partagée sous forme d’atelier des la seconde réunion
publique ou les participants, contrairement a la premiére a Villeneuve-sur-Lot
regroupant surtout des élus de différentes communes et connaissant déja tous ce
projet, avaient des niveaux d’information trés différents. Toutes les autres réunions
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auxquelles participaient des représentants des bureaux d’études, s’achevaient
sous forme d’atelier qui pouvaient durer une heure de temps.

- Les champs thématiques de la concertation et les sujets a traiter

o

Ce projet aux yeux du garant s’inscrit plus dans un contexte d’aménagement et de
developpement territorial qu’environnemental,

La question sécuritaire par la tres forte accidentologie sur cette section est tres
présente en particulier au niveau d’Artigues.

C’est avant tout un aménagement sécuritaire de la RN 21 par la suppression de
plusieurs dizaines d’accés directs sur 6,5 km de linéaire routier, par la création de
créneaux de dépassement et de giratoires et surtout par la réalisation de la
déviation d’Artigues.

Le projet se développe dans un historique particulier rappelé a maintes occasions.
Pour certains habitants, ce projet a presque un demi-siecle, pour d’autres, il a plus
de 30 ans. Pour la DREAL Nouvelle-Aquitaine il compte au moins deux décennies.
Il apparait comme un vieux serpent de mer. Lors des entretiens avec les élus ou
des membres d’associations comme avec des habitants, c’est un projet qui a
toujours été la et qui a systématiquement capoté, méme si plusieurs trongons de la
RN 21 ont été largement remodelés.

Pour des élus comme pour des habitants, la DUP prise en 2010 et devenue
caduque, montre bien que c’est de nouveau le méme projet qui est resservi et qui
risque de nouveau de passer aux oubliettes. Cela a développé une perception floue
etimpalpable de ce projet méme si un gel des terrains avait été mis en place. Donc
pour certains agriculteurs et résidents, le voir ressurgir les interrogent
profondément. lls n’y croyaient plus et ils ne se sentaient plus menacés par celui-
ci. Pourtant la plupart de ces personnes conviennent que la situation au niveau
d’Artigues ne peut plus durer.

Le niveau de conflictualité autour du projet est difficile a préciser. Presque tout le
monde se retrouve sur la nécessité de sortir la circulation actuelle d’Artigues en
ayant recours a une déviation. Mais toutes les déviations proposées impactent des
personnes et en particulier des exploitants agricoles. Il pourrait y avoir des
oppositions quant a la variante a retenir au sein de la population.

Les oppositions vont sans doute se focaliser entre variantes longues et courtes qui
onttoutes d’aprés le MO des avantages et des inconvénients en fonction des points
de vue retenus.

A travers les avis déposés et les courriers regus par le garant, la variante
d’aménagement sur place est largement décriée et lors des réunions publiques des
intervenants se sont demandées pourquoi cette variante, qui semble faire
l'unanimité contre elle, ait pu étre étudiée et présentée.

A la fin de la concertation préalable et en particulier lors de la permanence du 17
mars 2022, sur 25 personnes qui se sont déplacées, 7 se sont prononcées sur
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« 'aménagement sur place » méme si elles étaient conscientes que la traversée
d’Artigues présentait un danger plus ou moins net. Il s’agissait de personnes
directement impactées par I'une ou l'autre des alternatives de déviation d’Artigues.

Les variantes courtes semblent étre celles qui recueillent le plus de succes, méme
si elles ne sont pas dénuées de critiques (rallongement des trajets, nouvelles voies
de rétablissement a construire ou nouvelles nuisances visuelles et sonores). Pour
les pavillonnaires et les habitants de propriétés plus anciennes, le processus de
nimbysation joue classiquement dans leur opposition.

Les variantes longues ont la faveur des automobilistes reliant Agen a Villeneuve-
sur-Lot pour des questions de confort et de sécurité routiere supplémentaire qu’ils
percoivent. Pour certains habitants, ces tracés s’éloignent de chez eux et ils les
soutiennent toujours dans un réflexe de nimbysation.

Les attentes du MO vis-a-vis du projet sont de récolter un maximum de remarques
du public pouvant étre intégrés dans la poursuite des études pour les aider a choisir
la variante conciliant au mieux contraintes et avantages. La concertation pour le
MO est un passage obligatoire pour la poursuite du projet. Par rapport a d’autres
concertations sans garant qui ont eu lieu pour d’autres sections de cette route et
dont les résultats n’enchantent ni la DREAL Nouvelle-Aquitaine, ni certains élus, le
fait d’avoir un garant nommeé par la CNDP semble faciliter la présentation du projet
et les échanges avec certains publics.

La question de la desserte ferroviaire est évoquée. On en arrive a une situation ou tous les
voyants au niveau des lois sur le climat et surtout des discours sont favorables au rail, Dans
les faits, réactiver depuis Penne-d’Agenais les quelques kilomeétres vers Villeneuve-sur-Lot,
n’est soutenu que par quelques associations ou élus, la population dans son ensemble a
mis une croix sur cette possibilité.

o

Pourtant cela avait été envisagé par la Région Aquitaine dans les années 2000 et
2010 (Annexe 21. La réouverture tant espérée d’Agen-Villeneuve-sur-Lot).

Ajoutons que le Premier ministre durant la concertation préalable soutient la
réouverture de la ligne ferroviaire Agen-Auch (Annexe 22. Ligne Auch-Agen : le
coup de pouce de Castex), au sud de la Garonne et paralléle a la RN 21. On
aurait pu s’attendre qu’au nord de la Garonne, il y ait une demande de réouverte
vers Villeneuve-sur-Lot.

La question des rétablissements des acces aux propriétés, aux champs et aux
autres voies communales est devenue de plus en plus importante a partir de la
seconde réunion publique. Cela est monté crescendo lors des autres réunions
publiques et a travers les avis déposés sur les registres papier et surtout
dématérialisé et dans les courriers adressés au garant.

Des processus de concertation ont eu lieu sur cette section. Il s’agissait dans les
années 1990 et 2000 plutét de processus d’information que de concertation tel que
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nous l'entendons aujourd’hui (Annexe 23. Procés-verbal de la réunion de
concertation pour la RN 21 déviation d’Agen).

o Le dossier de concertation établi par SENSSE en février 2012 pour la RN21 en Lot-
et-Garonne
= sur la section "acces sud a Villeneuve-sur-Lot"
= sur la section "La Croix-Blanche - Monbalen"

o Il n’'y a pas eu de processus de concertation préalable lors des améliorations
précédentes de l'axe routier entre Agen et Villeneuve-sur-Lot.

Les recommandations du garant concernant les modalités d’information, de mobilisation
et de participation

- le dossier de concertation et sa synthese
o Des compléments mineurs d’informations ont été apportés au dossier présenté a
la concertation préalable
» [’évocation de la ligne ferroviaire Agen — Perigueux
= [’orientation des véhicules sur les sections de dépassement

- la mise a disposition d’informations et d’études en lien avec le projet
o lors des réunions publiques, a cété des cartes présentant le projet et ses variantes,
des documents plus précis ont été mis a la disposition du public lors de la seconde
réunion publique.

o le rajout d’informations complémentaires réclamées par le public comme les trafics
surla RN 21 (Annexe 24. Compléments d’information sur les études de trafic).

o Reéalisation de réunions publiques dans toutes les communes touchées par le projet
d’amélioration de la RN 21, méme dans celles qui peuvent étre moins concernées,

o Ne pas oublier les deux pdles de cet axe, sieges des deux intercommunalités
auxquelles appartiennent les communes touchées par le projet.

o Aller a la rencontre du public en dehors de la présence de la DREAL Nouvelle-
Aquitaine dans le lieu-dit Artigues coupé en deux par la RN21 qui sert de limite a
deux communes, le jour de marché.

La DREAL Nouvelle-Aquitaine a validé cette feuille de route. Les allers-retours entre la DREAL et le garant
de la concertation furent nombreux, souvent pour des demandes de précision ou des contenus a corriger dans
le dossier de la concertation préalable. Les relations entre le MO et le garant ont toujours été satisfaisantes.
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Le calendrier de la concertation préalable

o Ladurée de la concertation préalable

7 février au 20 mars 2022

o Les réunions publiques

8 février | Villeneuve-sur-Lot

Salle de Soubirous - 18h30

21 février | Bajamont

Salle polyvalente - 18h30

22 février | Pont-du-Casse

Centre culturel - 18h30

23 février | Foulayronnes

Maison des associations - 18h30

28 février | La Croix-Blanche
Salle des fétes - 18h30

8 mars Agen

Salle polyvalente du Montanou - 18h30

o Permanence du garant lors du marché d’Artigues

17 mars | Foulayronnes
Salle d’ Artigues - 16h/20h

Le périmetre de la concertation

o Les quatre communes directement touchées par le projet
= Bajamont
=  Foulayronnes
= La Croix-Blanche
®= Pont-du-Casse

o élargir aux deux infercommunalités
= Agen Agglomération
* Grand-Villeneuvois

Les modalités d’information, de mobilisation et de participation

- les modalités d’information sur le projet
o presse régionale
=  Sud-Ouest
» La Dépéche du Midi
= Le Petit Bleu

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Aménagement de la RN21 au nord d’Agen 41



- les modalités d’information et de communication sur la concertation
o dossier papier et dématerialisé sur le site de la DREAL Nouvelle-Aquitaine,
o distribution a tous les ménages d’un dépliant annongant et présentant la
concertation,
o kakemonos reprenant les principales informations du dossier.

- les modalités de mobilisation
o réunions publiques dans toutes les communes et au siége des deux
intercommunalités,
o contacts du garant pour toucher et mobiliser des associations environnementales,
de cyclistes et d’usagers des transports.

- les modalités de participation
o réunions publiques a 18.30 moins tardives pour toucher un public plus nombreux,
o réunions publiques se terminant par l'organisation de mini ateliers.

La prise en compte des recommandations par la responsable du projet

- des échanges fréquents lors de la préparation de la concertation
o présentation du dossier
o relecture du dossier
o modifications dans le dossier
o réponses rapides
o échanges faciles
- des échanges réguliers pendant la période de concertation préalable
o lors des 6 réunions publiques avec débriefing a I'issue de chacune d’entre elles,
o échanges téléphoniques et par mails entre les réunions publiques.

- des échanges en fonction des sollicitations du garant depuis la fin de la concertation

o registre des avis dématérialisés,
o comptes-rendus des réunions publiques.
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Le dispositif de concertation

1 affiche officielle placée dans toutes les mairies, a la préfecture et dans certains endroits
stratégiques.

+ 1 affiche présentant la concertation faite par la DREAL Nouvelle-Aquitaine et placardée a coté
de I’affiche officielle.

Plusieurs encarts relatifs a la concertation préalable ont été faits dans la presse locale avant et
durant la période de la concertation préalable (Sud-Ouest, Le Petit Bleu)

Des articles d’information au début et durant la période de concertation avec pour certains, un
gros titre en premicre page et un développement assez long en pages intérieures.

6 réunions publiques : Villeneuve-sur-Lot, Bajamont, Pont-du-Casse, Foulayronnes, La Croix-
Blanche, Agen.

1 autre rencontre publique (permanence de 4 heures durant la période de marché a Artigues).

1 site Internet de la DREAL Nouvelle-Aquitaine proposant le dossier soumis a la concertation,
accompagné d’un registre en ligne.

+ affichage « citoyen » présentant la concertation faite par la DREAL Nouvelle-Aquitaine et
placardée sur des supports visibles (abribus, panneau d’affichage libre) sur la commune de
Foulayronnes.

Fig. 22 Liste des articles et des annonces de la concertation préalable dans la presse locale

Sud Ouest, RN 21 en Lot-et-Garonne : quel contournement pour Artigues ?, (7/2/202).

Sud Ouest, Les hypotheses envisagées pour le futur tracé de la RN 21, (8/2/2022).
La Dépéche du Midi, Coup d’accélérateur pour |’aménagement de la RN 21, (8/2/2022).

La Dépéche du Midi, De 22 a 52 millions d'euros, de 2 a 3 voies : quelles sont les options
envisagées pour la déviation d'Artigues de la RN21 ? (9/2/2022)

La Dépéche du Midi, Pont-du-Casse. Concertation publique pour la déviation d’Artigues,
(2/3/2022).

Le Petit Bleu, Aménagement de la section Agen-Nord de la RN 21, AVIS DE
CONCERTATION PREALABLE (21/01/2022).

Sud Ouest, Aménagement de la section Agen-Nord de la RN 21, AVIS DE CONCERTATION
PREALABLE (21/01/2022).
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Avis sur le déroulement de la concertation

La CNDP garantit deux droits complémentaires pour 1’ensemble des citoyen.ne.s, le droit
d’accéder aux informations et le droit de participer aux décisions, pour tous les projets, plans et
programmes qui ont un impact significatif sur ’environnement. En France, ces droits sont
constitutionnels, il s'impose a tous les responsables de projet, sans restriction. En d'autres
termes, les porteurs de projet ne choisissent pas librement de permettre, ou non, la participation
du public ; au contraire, ils sont tenus par la loi de permettre aux publics d'exercer leurs droits.

Le garant atteste que le public a pu disposer d’informations claires et complétes sur le projet
(points 2 article 6 Aarhus). En particulier les points suivants ont été relevés :

Le projet a été présenté dans un dossier papier et un dossier dématérialisé de 43 pages
et dans un dépliant. Lors des réunions publiques, un powerpoint appuyait la
présentation du dossier du MO au public qui ne se privait pas de poser déja des
questions. Des plans étaient également disposés dans la salle qui servaient aprés la
présentation par le MO pour répondre au public. Une série de questions-réponses
animait un mini atelier qui pouvait durer entre 30 et 60 minutes.

L’acteur principal de la décision est I'Etat via la DREAL Nouvelle-Aquitaine. L’Etat n’est

pourtant pas seul, il s’appuie sur le département du Lot-et-Garonne et les deux
intercommunalités (la Communauté d’agglomération d’Agen et le Grand Villeneuvois).
Le montage financier des études indique la prééminence de I'Etat dans ce projet. Les
routes nationales sont encore de son ressort d’intervention..

Les impacts socio-économiques, environnementaux et sur 'aménagement du territoire
ont fait I'objet non seulement d’'une présentation dans les documents écrits mais étaient
largement décrits lors des réunions publiques.

L’option zéro, correspondant a « 'aménagement sur place » était systématiquement
présentée, méme si une grande partie du public ne comprenait pas pourquoi elle I'était.

Si les plans globalement ne posaient pas de difficultés pour le public, il y eut quand
méme des interrogations sur le figuré utilisé pour représenter les voies de
rétablissement prévues pour accompagner la modernisation de la RN 21. Sur les
cartes/plans, le repérage précis de ces voies n’était pas toujours aussi simple ou facile
a lire a certains endroits par rapport a d’autres. Les chevauchements de tracés
pouvaient créer un brouillage et donc une perte de lisibilité de ces voies de
rétablissement et donc instiller une certaine confusion pour plusieurs personnes.
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Fig. 23. Observation relative a la qualité défectueuse du document

publié le 17 février 2022

Retrouvez ici les contributions adressées par mail au garant ainsi que les réponses.
07/02/2022
Observation
Pourriez-vous nous procurer des plans a une échelle plus grande, pour avoir une réflexion correcte de la

présentation du projet d’aménagement de la section d’Agen nord.
Le document diffusé par madame la préféte de région via la commune de Pont du Casse étant imprimé trop petit
pour pouvoir distinguer correctement 'ensemble du projet soumis a concertation.
Les plans présentés en mairie sont aussi llisibles pour le commun des mortels.

Notre démarche se range dans celle de la concertation ,mais pour pouvoir débattre et réfléchir correctement avec
vous et les promoteurs de ce projet, il nous faut avoir une vision correcte du projet avec les arguments les plus

cohérents possibles.
Ce projet de contournement touche notre famille (agriculteur et riverains).
Nous reconnaissons que la traversée du village d’Artigues est un énorme probléme, heures de pointes plus transit
de poids-lourds.
En espérant une réponse positive a notre demande, recevez monsieur Jean-Pierre Wolff, nos cordiales salutations.
Réponse

Bonjour, Nous vous remercions pour votre contribution. Des plans plus précis sont affichés lors des réunions
publiques et mis a disposition sur le présent site avec la possibilité de zoomer sur les zones qui vous intéressent.
Cordialement, I'équipe projet.

Source : Site dématérialisé DREAL Nouvelle-Aquitaine

o Face a ces difficultés de lecture qui apparurent lors de la seconde réunion publique, la
DREAL Nouvelle-Aquitaine a amélioré son dispositif de représentation sur son site
consacré a la concertation.

o D’autres supports d’information / vulgarisation ont été produits et diffusés par le
responsable du projet pour pallier les difficultés de lecture en ayant recours a des fonds
cartographiques sur lesquels le parcellaire était figuré, permettant aux personnes de
repérer plus facilement leur propriété et leurs biens fonciers qui pourraient étre
impactés par les différents projets de variantes.

o Le garant témoigne que le dossier d’information a été publié dans des délais
raisonnables pour informer le public et lui permettre de se préparer effectivement,
autrement dit avant les délais Iégaux imposées par la loi (art L121-16, R121-19 CE,
point 3 article 6 Aahrus).

o Le garant atteste que l'information était claire, transparente, compléte et que tous les
publics concernés par ce projet y ont eu accés, méme s'’ils ne se sont pas déplacés
aussi nombreux que souhaité. Le garant garantit que le respect du droit a I'information
était effectif.

Le droit a la participation a-t-il été effectif ?

La mobilisation du public

Le garant aurait souhaité que la participation du public soit plus large que ce qu’elle n’a été. L ampleur de
la pandémie du coronavirus avec la diffusion trés rapide de son variant omicron a sans doute pour partie
freinée cette participation. Mais il n’y a pas que ce phénoméne qui a joué contre une large participation.

o Les jeunes et en particulier les jeunes actifs se déplagant quotidiennement pour
I’ensemble de leurs besoins (travail, consommation, loisirs,...), étaient beaucoup
moins présents que les personnes de + de 40 ans. Ces jeunes utilisant la RN 21,
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auraient apporté une sensibilité propre a leur 4ge face a la conduite automobile et
donc aux problemes de sécurité routiére.

o Les cyclistes pour des déplacements réguliers ou pour les loisirs ne se sont pas
présentés dans les réunions publiques, en tant que tels, méme si deux associations
de cyclistes ont fait parvenir un avis commun de 3 pages au garant. Des élus ont
plusieurs fois abordé les modes de déplacements actifs (vélo et marche) pour
réclamer une meilleure sécurité pour ces groupes spécifiques de population.

o Les populations des deux territoires reliés par ce cordon ombilical que constitue la
RN 21, étaient relativement absente. Pourtant Agen comme Villeneuve-sur-Lot
sont les émetteurs et récepteurs principaux de ces flots de véhicules.

o Les catégories de public absentes sont constituées par les jeunes qui ne se
sentent pas concernées par ces discussions sur un projet éloigné de leurs
principales préoccupations.

o Les opposants au projet étaient bien présents et des réactions de type Nimby se
sont exprimées durant les réunions publiques et surtout lors des avis sur les
registres et au moment de la permanence.

o Ce projet a méme mobilisé des personnes sur des questions connexes comme
celle de la limitation de la circulation sur une route départementale bordée de
résidences et qui sert de raccourci aux utilisateurs de la RN 21. Ces habitants ont
remis au garant de la concertation, une pétition et un courrier du département en
réponse a leur demand (Annexe 10. Stop au flot de la circulation automobile de
la nationale 21 vers le vallon de Vérone).

o Ce projet a aussi interpellé quelques personnes (élus et résidents) sur la question
des transports collectifs routiers et ferroviaires.

o Dans les deux villes, la participation fut faible car les populations de celles-ci se
sentaient moins impactées par les travaux liés au projet de modernisation que les
habitants des 4 communes (Foulayronnes, Pont-du-Casse, de Bajamont et La Croix-
Blanche), directement touchées. En méme temps, pour les habitants d’Agen, les
projets suivants : pont de Camélat, la LGV et sa gare et la construction d’un nouvel
échangeur autoroutier, les détournaient de cette concertation.

o La premiére réunion a Villeneuve-sur-Lot eut lieu dans la salle du Soubirous en
rase campagne, a plusieurs kilométres du centre de cette sous-préfecture et surtout
au-dela de celle-ci en s’éloignant de la zone concernée par le projet.

o Le jour méme dans les deux quotidiens Le Petit Bleu (Annexe 25. Le Petit Bleu
Avis de concertation préalable Aménagement Agen RN 21), Sud Ouest (Annexe
26. Quel contournement pour Artigues ?) et La Dépéche du Midi, I'information sur
le projet et la réunion avait fait I'objet d’un gros titre en page une de couverture qui
renvoyait a une demi-page dans la partie locale des quotidiens. Pourtant, malgré
cette annonce, comme le processus de concertation ne faisait que débuter, la
population n’a pas réagi a cette annonce de réunion publique.
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o Lacommune de Foulayronnes a fait le minimum syndical :

= Absence du maire de cette commune a la réunion de préparation de la
concertation en préfecture contrairement aux autres maires ;

= Absence de ce maire a la réunion publique se tenant dans sa commune,
contrairement a ce que le garant a observé dans les autres communes, ou
les maires étaient tous présents ;

» Pas de retour a la demande de rencontre du garant faite au maire de la
commune et cela contrairement aux autres maires des communes
concernées ;

» Défaillance du personnel de cette commune pour renseigner le public sur
le registre papier permettant de recueillir les avis du public (Fig. 23) ;

» e garant a testé le dispositif et arrive au méme constat que celui de la
personne dont est reproduite I'observation sur le site de la concertation ;

» Perte durant la concertation du registre papier, remplacé immédiatement
par les services de I'Etat ;

» Diffusion de l'information par des maires d’autres communes a des
habitants de Foulayronnes ;

» Affichage sauvage de l'avis de la concertation par des citoyens engages.

Fig. 24. Observation d’une personne désirant laisser son avis

- 07/03/2022 - 16:48

Observation

Bonjour,

J’ai assisté a la réunion publique d’information qui s’est tenue le 23 février a Foulayronnes. Ce
matin 7/03 /22 je suis passé a la mairie de Foulayronnes, la personne présente a la réception
n’a pas été en mesure de me présenter le registre censé étre disponible au public pour déposer
un avis sur les diverses options de déviations. Je laisse le chois aux hautes compétences des
services techniques, pour arréter la meilleure solution, a I'exception de 'aménagement sur
place . Ce serait un financement désastreux et en pure perte car le trafic aurait t6t fait de saturer
la traversée d’Artigues... J'ai un doute quant aux statistiques sur les accidents et le trafic sur le
trongon cette nationale...qui nous ont étés fournis lors de cette réunion. J’ai acheté un terrain
en 1977 au bord de la 21 a I'entrée d Artigues, jai fait un comptage en juin de cette méme
année, de tous les véhicules dans une matinée : 10 000 / heure. Depuis 40 ans on a TRES
LARGEMENT dépassé les 12 000 annoncés. Par ailleurs je ne comprends toujours pas
pourquoi la rue Jean Rontand, débouche sur la RN21, dans la zone 70km /heure, alors qu’elle
bénéficiait avant travaux d’une limitation a 50/km.

S.F. - Foulayronnes

Réponse

Bonjour,

Nous vous remercions pour votre contribution qui a bien été prise en compte.
En ce qui concerne le registre, suite a votre alerte du 7 mars, nous avons immédiatement
contacté la mairie de Foulayronnes et fait parvenir dés le 8 mars un nouveau registre qui a été
sans délai mis a disposition du public. Cordialement, I'équipe projet.

Source : Site dématérialisé DREAL Nouvelle-Aquitaine

o A l'opposée les maires de Bajamont, de La Croix-Blanche et de Pont-du-Casse,
ont éteé tres efficaces dans la diffusion de l'information et le garant ne peut que les
féliciter d’avoir joué ce réle important et de s’étre particulierement impliqués dans
le périmetre du projet :
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»  Distribution du dépliant,

» Rappel de la réunion publique a leur population,

» Diffusion de l'information concernant la réunion publique a des personnes
résidant a Foulayronnes,

» Présence a la réunion publique,

» Contacts faciles avec le garant.

o Elle était suffisante, par contre les dates furent contraintes par les élections
présidentielles et durant la période retenue par les vacances d’hiver dans
l'académie de Bordeaux et ceci a débouché sur ce calendrier :

8 février | Villeneuve-sur-Lot
Salle de Soubirous - 18h30
21 février | Bajamont
Salle polyvalente - 18h30
22 février | Pont-du-Casse
Centre culturel - 18h30
23 février | Foulayronnes
Maison des associations - 18h30
28 février | LaCroix-Blanche
Salle des fétes - 18h30
8 mars Agen
Salle polyvalente du Montanou - 18h30

= Une premiere réunion au début de la concertation

» 3 réunions les unes apres les autres les 21, 22 et 23 février

» [a quatrieme réunion le 28 février

» Laderniere le 8 mars

= Entre le 21 et le 28 février, la participation aux réunions n'a fait
qu’augmenter.

o Les dates et lieux des réunions publiques et de la permanence ont été largement
communiqués par la presse, l'affichage officiel et le dossier de présentation de la
concertation préalable.

o Les lieux des réunions ont permis de recevoir le public dans de bonnes et méme
de tres bonnes conditions (sieges suffisants, chauffage, sonorisation tres correcte,
confort, situation dans la commune, disponibilité du personnel,...). Cependant le
garant note que ce ne fut pas le cas pour celles de Villeneuve-sur-Lot pour les
raisons indiquées plus hauts, de Foulayronnes salle trop petite pour accueillir assis
tous les participants et celle d’Agen, salle pas trés accueillante.

o Le site de participation dématérialisé hébergé sur la page relative a la concertation
préalable de la RN 21 était facilement utilisable (Annexe 27. Site dématérialisé de
la DREAL Nouvelle-Aquitaine).
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o Quelques personnes ont indiqué au garant, lors de la permanence, que déposer
un avis avant la fermeture de la concertation préalable leur faisait un peu peur par
manque de temps.

o Le site participatif était adapté. Néanmoins quelques personnes agées ont préféré
laisser un avis écrit sur les registres papier en place dans toutes les communes et
sur le lieu des réunions publiques.

o Le registre papier a connu quelques soucis au niveau de Foulayronnes.

o Le registre papier traditionnel connait une tres forte désaffection.

Fig. 25 Vue partielle du public a La Croix-Blanche

LFF
pierre WOU
Jea del concert
\ Gard!

Source : Jean-Pierre Wolff
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o Les difféerents publics ont disposé d’informations claires et adaptées pour leur
permettre de participer. Cependant, le garant regrette les dysfonctionnements de
Foulayronnes qui donnent une trés mauvaise image de la participation et de la
démocratie.

o Le MO a sincerement et clairement réepondu aux questions ou aux observations du
public en se montrant accessible et en prolongeant les réunions publiques qui se
transformaient en mini ateliers.

o Lesdécideurs publics concernés par le projet étaient présents. Le préfet a participé
a la premiére réunion publique aux cotés du maire et président de la Communauté
de communes de Villeneuve-sur-Lot. Dans toutes les autres communes touchées
par le projet, les maires, souvent accompagnés par d’autres élus de leur commune,
étaient bien la sauf pour la commune de Foulayronnes.

o Les échanges d’arguments ont été présents dans toutes les réunions. Lorsque le
MO ne pouvait pas répondre a une question, il interrogeait immédiatement le
cabinet d’études présent pour fournir une réponse ou tenter de le faire. Dans les
rares cas ou le MO et le cabinet d’études n’étaient pas en mesure de le faire, le
MO avouait son manque de connaissance sur tel ou tel point.

o La représentante du MO n’a jamais tenté de répondre a céte, elle préférait
reconnaitre un manque d’information et elle précisait qu’elle allait faire le
nécessaire pour trouver le plus rapidement possible une réponse.

o La représentante du MO a la réunion suivante, précisait que lors de la derniére,
une question lui avait été posée a laquelle elle n’avait pas pu répondre sur le
moment. Elle profitait de cette occasion pour apporter des précisions valables aussi
pour le public de ce soir-la.

o Le garant note que méme si les variantes pourraient plus ou moins gravement
impacter les agriculteurs, les propriétaires et les riverains, les échanges furent
toujours trés respectueux avec la représentante du MO.. Face a cela, le garant ne
peut que déplorer lintervention d’'un quidam lors de la réunion publique de
Bajamont qui visiblement n’était ni un agriculteur ni une personne directement
impactée par le futur projet, mais un donneur de legons bien inutiles..

o Le garant souligne que les formats d’échanges étaient adaptés pour un échange
d’arguments, pour « travailler » sur les sujets en question et pour favoriser les
contributions et l'interactivite.

o A ce niveau, le garant note le professionnalisme de Francom qui a accompagneé le
MO dans la préparation et le déroulement de cette concertation préalable.

o Au départ, le dispositif reposait sur une démarche d’information et de concertation
classique, puis a travers linteractivité entre le MO et les publics, un travail de
réflexion a permis de creuser et d’avancer sur un certain nombre de sujets durant
les réunions publiques, comme le positionnement de certains giratoires, les
rétablissements de voiries et les situations délicates d’expropriation et de
compensations financiéres et surtout en matiere de terres agricoles.
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Quelques chiffres clefs de la concertation :

275 personnes ont participé aux réunions publiques et a la permanence

19 personnes : 1°® réunion publique a Villeneuve-sur-Lot, le 8 février

33 personnes : 2™ réunion publique a Bajamont, le 21 février

52 personnes : 3 ™ réunion publique a Pont du Casse, le 22 février

54 personnes : 4 °™ réunion publique a Foulayronnes, le 23 février

80 personnes : 5™ réunion publique a La Croix-Blanche, le 28 février

14 personnes : 6™ réunion publique a Agen, le 8 mars

23 personnes : 1 permanence a Artigues, le 17 mars

1723 connexions uniques au site internet

452 visites des documents déposés

146 personnes ont voulu ou non déposer un avis en cliquant sur la fonctionnalité dépot d’avis

89 avis et questions déposés sur le site dématérialisé

64 avis

25 questions

22 avis et questions ont été déposés sur les registres papier

17 avis

5 questions

110 avis et questions au total

&1 avis au total

30 questions au total

3 pétitions : Vérone : 82 signatures, Galimas : 34 signatures et la Gauge Est RN21 : 0 signature

1 cahier d’acteurs des associations de cyclistes

22 courriers ¢lectroniques plus ou moins longs directement envoyés au garant

1 courrier de I’avocat récusant la déviation a Galimas (Annexe 28. Courrier avocat Galimas)

Fig. 26 Dépdt d’une observation et réponse de 1’équipe du MO sur le site dématérialisé

21/02/2022 - 22:05

Observation

Madame, Monsieur,
Suite a la réunion de concertation présentée le 21 février 2022 sur la commune de Bajamont, j’ai constaté que ma parcelle
située sur le lieu dit La Coste est gravement impactée par la variante a tracé court et ce a deux niveaux : Le premier étant la
proximité par rapport au logement du tracé de la nouvelle voie de rétablissement et la nuisance occasionnée compte tenu que
cette voie relie via la cote de la Belette la commune de Pont du Casse via Bajamont directement a la RN 21 et vice versa. Quelle
sera la distance entre cette nouvelle voie et mon domicile et quelles seront les mesures prises contre 1’accroissement des
nuisance sonores? Le second point étant la part de surface importante de ma parcelle enclavée par cette voie pour rejoindre le
rond point ainsi que celle occupée par le rond point lui méme. Cette variante courte cause un important préjudice foncier. Quels
sont les recours? Si je peux donner un avis personnel, ce rond serait mieux placé a hauteur du croisement de la cote de la Belette
avec ’actuelle RN21 car il relierait et desservirait directement Bajamont tout en évitant aux riverains de la RN21 nuisances et
détours inutiles.

L.B. - Bajamont
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Réponse

Bonjour,

Nous vous remercions pour votre contribution et avons pris note de votre réserve sur I’implantation du giratoire.
Des plans consultables en réunions publiques et sur le site internet permettent d’appréciation a quelques métres pres la position
de la chaussée. Au stade actuel des études, nous n’identifions aucune nécessité de démolition de constructions.
Pour I’'impact sonore de la voie, des ¢tudes ultérieures (études préalables a la déclaration publique, prévues en 2023-2024),
permettront de modéliser le projet, en tenant compte des trafics futurs. Des cartes seront établies et identifieront les zones sur
lesquelles des protections devront étre réalisées. Ces zones dépendent de la configuration des lieux (route en remblai ou déblai,
situation de la maison par rapport a la route etc.).
Enfin, nous avons I’obligation de désenclaver les parcelles qui perdraient leur accés actuel du fait du projet.
Cordialement, 1’équipe projet.

Fig. 27 Regards sur la participation aux réunions publiques

Participation Communes et intercommunalités

Agen | Bajamont | Foulayronnes La Croix- Pont du Casse Villeneuve

Blanche sur Lot

8 mars | 21 février 23 février 28 février 22 février 8 février
présents 14 33 54 80 52 19
maire non oui non oui oui oui
association oui non oui oui oui non
intervenants 8 18 18 20 13 6
interventions 19 27 28 32 33 21

Sources : Francom/DREAL Nouvelle-Aquitaine et notes Jean-Pierre Wolff
Conceptualisation et réalisation : Jean-Pierre Wolff

Pour aller plus loin, la Fig. 27, nous renseigne sur 1’évolution de la participation aux réunions
publiques. Nous relevons qu’aux deux si¢ges des intercommunalités, la participation a été de
loin la plus faible (Agen : 14 personnes et Villeneuve-sur-Lot : 19). La seconde remarque porte
sur 1’augmentation de la participation aux réunions publiques au cours de la période de
concertation, si on ne prend pas en compte la derniére a Agen. La participation entre la premicre
et ’avant-dernicre, passe de 19 a 80 personnes a Foulayronnes. Le bouche a oreille relayait
I’information sur cette concertation comme cela a été évoquée en réunion publique.

Cette figure donne d’autres informations :

- Sur la présence d’associations et de représentants de riverains :
o Le président de I'association AURAN 21 fut présent a Pont-du-Casse, Foulayronnes et
a la permanence,

o L’ancien président de I'association ADCD était présent a La Croix-Blanche,

o Un représentant de 'association était a Pont du Casse et a remis des documents au
garant a la permanence d’Artigues,

o Le porteur de la pétition contre le flot de circulation dans le vallon de Vérone est venu
a Agen, Foulayronnes et a la permanence pour remettre la pétition des résidents du
vallon de Vérone,

o Les représentantes des résidents de Galimas ont rencontré le garant a la permanence
d’Artigues, elles lui ont remis une pétition signée par plusieurs personnes.
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- Sur la présence et les interventions des maires aux réunions publiques.
o AVilleneuve-sur-Lot, surles 21 interventions, les maires de la sous-préfecture et de la
commune de La Croix-Blanche ont pris 11 fois la parole. Le reste des intervenants ne
I'ont fait que 10 fois.

o Dans les autres communes, sauf Foulayronnes, les maires étaient présents mais n’ont
surtout pas monopolisé le micro, pour laisser le public s’exprimer.

o Précisons qu'a la premiére et derniére réunion, le maire de La Croix-Blanche était
également présent.

o Le maire de Pont-du-Casse est venu voir le garant a sa permanence d’Artigues, située
sur la commune de Foulayronnes, le 17 mars.

- Sur le nombre de participants et leur implication dans les réunions publiques :
o De 14 a 80 participants,
o De 6 a 20 intervenants,
o De 19 a 33 interventions.

= Les interventions ont été parfois trés bréves et d’autres fois assez développées,
obligeant 'animateur a intervenir pour abréger la prise de parole en proposant
une nouvelle intervention apres la réponse de la représentante du MO ou d’'un
cabinet d’études sur des points plus précis.

= Les mémes intervenants ont pu reprendre la parole soit immédiatement aprés

la réponse de la représentante du MO ou d’un bureau d’études, soit plus tard
dans la soirée, sur le méme point ou sur un autre.
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Synthese des arguments exprimés

Le garant reprend dans un premier temps le contenu des échanges lors des réunions publiques
puis apres celui des registres papier et dématérialisés.

o Etudes des variantes
= Précision des études
» Approfondissement souhaité des études
= Présentation de nouvelles études
= Etudes multicritéres a relativiser, a approfondir

o Variantes
* Quand le choix sera-t'il fait ?
» Les variantes peuvent-elles encore bouger ?
= Les avantages et inconvénients des unes et des autres
= L[’abandon de la 2X 2 voies
» Les trafics sous-évalués avec les projets de LGV et du pont de Camélat
= Localisation des giratoires
= Trop de giratoires : perte de temps
= Localisation des voies de rétablissement
= Trop de voies : consommation de sol et nouvelles coupures

o Question de la propriété
= Expropriations des terres agricoles
» Expropriations de maisons, de fermes, d’exploitations agricoles
» Les compensations financiéres
= Les compensations en terres équivalentes

o La poursuite de I'activité agricole
= L’agriculture une activité prioritaire
» Le role de la production agricole renforcé par la guerre en Ukraine
= Le gel des terres
= Un avenir menace et incertain
= Partir et abandonner I'agriculture

o Les nouvelles sources de pollution
= Pollution visuelle et paysagére
= Pollution sonore
= Protections anti bruit

o Gouvernance et financement du projet
= Porteur (s) ?
»  Choix de la variante quand et par qui ?
= Clef de répartition des financements
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= Co0t des variantes
= Co0t insupportable face a la situation des finances de I'Etat

o Role de la concertation préalable
= Référendum local
= Vote de 'assemblée dans réunions publiques
= Quid de la concertation ?
= Choix déja fait

o Temporalités des études et des décisions
= Un vieux serpent de mer
*  Quel calendrier ?
= Cette étude ne sera-t-elle pas oubliée comme les autres ?

- Par rapport aux réunions publiques qui étaient la pour informer et répondre aux questions,
le recours ensuite aux registres portait plus directement sur les variantes. D’ailleurs, celles-
ci n‘avaient quasiment pas soulevé d’interrogations a Villeneuve-sur-Lot. C’est par la suite,
a travers les atteintes portées aux parcelles que les différentes variantes sont devenues
déterminantes dans les discussions.

- Concernant le registre dématérialisé, 110 avis ou questions ont été déposés. Souvent dans
un avis peut se trouver une question. Dans les avis/observations nous pouvons avoir des
expressions multiples. Par exemple, une personne peut s’'opposer a une ou plusieurs
variantes et approuver une ou plusieurs autres variantes. Donc le nombre de choix est
supérieur au nombre de dépbts d’observations.

Fig. 28 Registre dématérialisé choix des variantes

Type de variante Choix
Pour Contre

Variante courte 1 11
Variante courte 2 7
Variantes courtes indifférenciées 13 17
Total variantes courtes 31
Variante longue 1 4
Variante longue 2 12
Variantes longues indifférenciées 10 24
Total variantes longues 26
Variante aménagement sur place 11 ‘ 24
Déviation d’ Artigues sans précision
Sans opinion 1

Source : Registre dématérialisé de la concertation
Conceptualisation et réalisation : Jean-Pierre Wolff
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Fig. 29 Registre papier choix des variantes

Type de variante Choix
Pour Contre

Variante courte 1 4 0
Variante courte 2 0 0
Total variantes courtes 4

Variante longue 1

Variante longue 2 1 1
Total variantes longues 4

Variante aménagement sur place 7 ‘ 0

Source : Registres papier de la concertation
Conceptualisation et réalisation : Jean-Pierre Wolff

L opportunité du projet

- Elle repose sur deux arguments.

o Le premier concerne la sécurité de la traversée d’Artigues qui est avancée dans
toutes les réunions publiques sauf pour celle qui a eu lieu a Villeneuve-sur-Lot,
située a l'opposée de ce lieu-dit proche d’Agen. Cette sécurité des piétons mais
aussi des automobilistes ainsi que des autres usagers de la route, impose une
intervention énergique qui passe par la réalisation d’'une déviation, d’ou la
proposition de plusieurs alternatives de trace.

o La deuxieme raison de ce projet s’inscrit dans un contexte d’un grand bassin de
vie, associant plus qu’opposant les deux agglomérations des bords de la Garonne
etdu Lot.

Les alternatives

- Deux familles d’alternatives
o Les alternatives au projet reposent tout d’abord sur les différents tracés envisagées
pour rectifier cette section de la RN 21. Au niveau des réunions publiques, le rappel
d’une liaison de type autoroutier entre Limoges et Agen fut quelquefois rappelé et
méme pour quelques personnes tres minoritaires souhaitée.

o Mais en complément, plutét qu'en termes d’alternative, il faut évoquer le
rétablissement d’une navette ferroviaire entre Agen et Villeneuve-sur-Lot. Pour cela
il faudrait remettre en service 6 kilometres de voie entre Pennes d’Agenais et
Villeneuve-sur-Lot.

Les enjeux

- L’environnement a géométrie variable
o Les enjeux environnementaux sont présents en tant que référentiels abstraits pour
certains et pour d’autres sont des préoccupations trés concretes.

o Globalement ces enjeux environnementaux se déclinent plus ou moins fortement
en terme de fonctionnalité de la section routiere envisagéee.
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Absence de la pollution atmosphérique dans les débats ou les observations sur les
registres.

Références nombreuses a la qualité paysagere, a la nature par endroit des sols et
des sous-sols, a la présence de sources ou de boisement, voire la faune.

Le recours a l'environnement est surtout présent chez les agriculteurs
conventionnels et en bio qui se rendent compte des difficultés et des remises en
question de certaines exploitations :

»  parla division des propriétés,
= [a viabilité de parcelles plus petites,
» Jes rallongements imposés par la nouvelle route,

La fonction nourriciére des campagnes est rappelée, d’autant plus que la guerre en
Ukraine perturbe le marché mondial de plusieurs productions agricoles. L’urgence
de protéger les surfaces agricoles rejoint celle de préserver I'environnement.

Des enjeux socio-économiques a plusieurs échelles.

o

Celle du bassin d’échanges entre Agen et Villeneuve-sur-Lot, irrigué véritablement
par cette unique infrastructure structurante. Rappelons le siege social de Gifi dans
cette sous-préfecture qui a été présentée dans la premiere réunion publique,
comme défavorisée et oubliée depuis plus d’un siecle (pas d’aéroport, pas
d’autoroute et plus de lignes ferroviaires).

Ces enjeux économiques portés par les entreprises sont relayés par les maires et
trés bien pergus par les participants aux réeunions. C’est moins net au niveau des
observations laissées sur les registres.

Les agriculteurs, méme s'’ils ne sont plus nombreux, représentent un groupe socio-
économique hétérogéne mais soudé autour de valeurs communes comme :

= [attachement a la terre,
= [a fonction nourriciere les villes,
» Laresponsabilité de protéger 'environnement.

Socio-économiquement et environnementalement, les exploitants agricoles
portent un regard ftres critique par rapport a ce projet. lls se distinguent des
résidents qui se sont établis depuis plusieurs décennies dans des lotissements
pavillonnaires ou d’anciennes fermes.

Leurs intéréts, méme s'ils peuvent se retrouver sur la question de I'expropriation,
des nouvelles nuisances sonores, ou les rallongements des parcours, sont
spécifiques car il s’agit de défendre leur outil de production et pour certains de
survie économique.

Les enjeux d’ameénagement du territoire

O
O

pris en compte par la DREAL Nouvelle-Aquitaine
ils rejoignent en grande partie les enjeux socio-économiques.
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»  répondre aux besoins de mobilité des périurbains

= renforcer le Villeneuvois en perte de vitesse

= prendre en compte les besoins de I'ensemble des utilisateurs entre Agen
et Villeneuve-sur-Lot.

- Néanmoins, le garant, devant les flux entre les deux agglomérations et le nombre de
services de bus (1 par heure de 06.00 a 20.00) souligne quen complément de
I'achevement de la modernisation de la RN 21, soit conduite des études pour qu’une
alternative au tout routier, soit véritablement étudiée.

Si le projet n’a pas évolué durant la phase de concertation, le garant reconnait que des précisions
qui ne se trouvaient pas dans le dossier fourni au début, ont été apportées par la suite et intégrées
au dossier dématérialisé sur le site de la DREAL Nouvelle-Aquitaine.

Suite a des questions du public, le MO a interpellé les bureaux d’études qui I’accompagnent
pour analyser les possibilités de modifier certaines localisations de giratoires ou des
rétablissements de voies de rétablissement et de dessertes.

Le garant ajoute que le MO face aux critiques trés vives de I’alternative « aménagement sur
place » qui ne changerait pas fondamentalement les problemes liés a 1’insécurité routieére dans
la traversée d’ Artigues, a pris conscience sans le formuler devant les publics, qu’elle ne devait
pas étre retenue. L’évolution est perceptible et la DREAL Nouvelle-Aquitaine attend la
publication du Bilan et les remontées des acteurs politiques pour présenter la variante. Cet été,
un choix sera fait, selon les réponses du MO aux questions qui lui ont été posées quelquefois
sur la suite de la concertation.

Le garant a pris connaissance de la volonté du préfet du Lot-et-Garonne, que I’Etat ne pouvait
pas attendre la réalisation d’une des variantes présentées pour diminuer 1’insécurité routieére au
niveau d’Artigues. Le préfet a commandité une étude pour voir ce qui pouvait étre fait le plus
rapidement possible pour améliorer la traversée d’Artigues. Cette démarche se fait en dehors
du processus de concertation préalable, pour répondre a I’urgence de traiter ce probléme
dénoncé depuis de trés nombreuses années par 1’association AURAN 21.
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Demande de précisions et recommandations au responsable du
projet

Ce que dit la loi sur le principe de reddition des comptes : « Le maitre d'ouvrage ou la personne
publique responsable indique les mesures qu'il juge nécessaire de mettre en place pour répondre
aux enseignements qu'il tire de la concertation. » (L121-16 CE) Concrétement, suite a la
publication du bilan de la concertation par les garant.e.s le responsable du projet ou la personne
publique responsable de 1'élaboration du plan ou du programme décide du principe et des
conditions de la poursuite du plan, du programme ou du projet. Il précise, le cas échéant, les
principales modifications apportées au plan, programme ou projet soumis a la concertation. I1
indique également les mesures qu'il juge nécessaire de mettre en place pour répondre aux
enseignements qu'il tire de la concertation. Le bilan de la concertation et les enseignements tirés
par le responsable du projet doivent figurer dans les dossiers de demande d’autorisation et ces
documents font donc partie des dossiers d’enquéte publique ou de participation publique par
voie électronique.

Avant la réalisation de la déviation d’Artigues, qui prendra quelques années dans le cas ou
le projet suive son cours, quelles solutions pourraient étre mises en place pour renforcer la
sécurité de sa traversée dans 'immédiat ?

L’approfondissement de la question des rétablissements des voiries existantes, des
chemins et des accés aux propriétés immobilieres et aux exploitations agricoles doit étre
une priorité pour répondre aux interrogations des publics.

Toutes les variantes d’améliorations de la RN 21, a part celle d’'un aménagement sur
place qui est largement rejetée par le public, impactent le fonctionnement des
exploitations agricoles. Quelles réponses peuvent étre apportées a des situations bien
différentes en fonction de la localisation, de la superficie, de I’enclavement ou non, des
qualités et des potentialités agronomiques de ces terres ? Quelles compensations a
envisager ?

Le panachage entre le contournement d’ Artigues et la réutilisation aprés améliorations
de la RN 21 au niveau de Galimas, ne peut-il pas étre envisageable au niveau déja des
études ?

Alors qu’une réflexion sur I’utilisation du train se développe par rapport aux enjeux
environnementaux et énergétiques et que les régions Nouvelle-Aquitaine et Occitanie
vont rouvrir avec I’aide de I’Etat, la ligne Agen-Auch, en continuité de la ligne Agen-
Périgueux, la DREAL Nouvelle-Aquitaine devrait se rapprocher de la Région Nouvelle-
Aquitaine pour examiner I’opportunité de faire circuler des navettes ferroviaires entre
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Agen et Villeneuve-sur-Lot dans la perspective de la création d’une gare sur la LGV
Bordeaux-Toulouse.

Pour un projet routier s’attaquant en particulier a I’insécurité routicre, le garant aurait souhaité que la
Sécurité routiére et ou une association de lutte contre la violence routiere, puissent au moins se prononcer
sur celui-ci a défaut de participer a une réunion publique.

Le garant demande a la DREAL Nouvelle-Aquitaine de prendre contact avec le BRGM pour
procéder a une étude des sous-sols présentant par endroits des cavités pouvant fragiliser la
réalisation d’'une voie routiére.

Le garant a noté des dysfonctionnements au niveau d’une commune (salle de réunion
trop petite, informations limitées, absence du maire a des réunions, probléme avec le
registre des avis, ....). Que pourrait faire la DREAL Nouvelle-Aquitaine et/ou les
services de I’Etat pour éviter que se répete une situation similaire lors d’une autre
concertation ?

Le garant a été contacté par des associations pour I’informer d’un ancien projet de
déviation combattu par une partie de la population de Foulayronnes et d’Artigues.
Pourquoi dans le dossier de présentation du projet a la concertation préalable de cette
année, rien n’est rappelé de ce tracé par la vallée de la Ségonne des années 1980 et de
son abandon dans les années 1990 ?

Le garant demande a la DREAL Nouvelle-Aquitaine d’informer la population des
communes concernées en diffusant des informations dés le choix d’une variante cet été.

Le garant demande a la DREAL Nouvelle-Aquitaine d’approfondir avec les
propriétaires et les exploitants agricoles, leurs échanges sur I’ensemble des
caractéristiques des parcelles pour en retirer une connaissance des plus précises pour la
suite du projet.

Le garant demande qu’une réunion publique de « redition des comptes » soit organisée
dans une commune avant ’été.
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Liste des annexes

Annexe 1 Tableau des demandes de précisions et recommandations du garant

Réponses a apporter par le responsable du projetet les acteurs décisionnaires
a la concertation préalable

Demande de précisions et/ ou
recommandations
20/04/2022

Réponse du/ des
maftre(s) d’ouvrage ou
de I'entité responsable
désignée

J/MM/AAA

Délais dans
lesquels les
engagements
pris seront
tenus

J/MM/AAA

Moyens mis en
place pour tenir les
engagements pris

J/MM/AAA

Suites a donner a des interrogations
ayant émergé mais n’ayant pas trouvé
de réponse

1. Avant la réalisation de Ia
déviation d’Artigues, qui prendra
quelques années dans le cas ou le
projet suive son cours, quelles
solutions pourraient étre mises en
place pour renforcer la sécurité de
sa traversée dans I’immédiat ?

2 L’approfondissement de la
question des rétablissements des
voiries existantes, des chemins et
des accés aux  propriétés
immobiliéres et aux exploitations
agricoles doit étre une priorité
pour répondre aux interrogations
des publics.

3 Toutes les variantes
d’améliorations de la RN 21, a
part celle d’'un aménagement sur
place qui est largement rejetée par
le  public, impactent le
fonctionnement des exploitations
agricoles.  Quelles  réponses
peuvent é&tre apportées a des
situations bien différentes en
fonction de la localisation, de la
superficie, de I’enclavement ou
non, des qualités et des
potentialités agronomiques de ces
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terres ? Quelles compensations a
envisager ?

4. Le panachage entre le
contournement d’Artigues et la
réutilisation aprés améliorations
de la RN 21 au niveau de Galimas,
ne peut-il pas étre envisageable au
niveau déja des études ?

5. Alors qu’une réflexion sur
I’utilisation du train se développe
par  rapport  aux  enjeux
environnementaux et énergétiques
et que les régions Nouvelle-
Aquitaine et Occitanie vont
rouvrir avec 1’aide de I’Etat, la
ligne Agen-Auch, en continuité de
la ligne Agen-Périgueux, Ila
DREAL Nouvelle-Aquitaine
devrait se rapprocher de la Région
Nouvelle-Aquitaine pour
examiner 1’opportunité de faire
circuler des navettes ferroviaires
entre Agen et Villeneuve-sur-Lot
dans la perspective de la création
d’une gare sur la LGV Bordeaux-
Toulouse.

6 Pour un projet routier
s’attaquant en particulier a
I’insécurité routicre, le garant
aurait souhaité que la Sécurité
routiére et ou une association de
lutte contre la violence routiére,
puissent au moins se prononcer
sur celui-ci a défaut de participer a
une réunion publique.

7 Le garant demande a la DREAL
Nouvelle-Aquitaine de se
rapprocher de la SAFER et de la
Chambre d’agriculture du Lot et
Garonne pour envisager déja
quelles seraient les mesures de
compensation a proposer aux
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quelques exploitants agricoles
impactés par I’une des variantes.

8 Le garant demande a la DREAL
Nouvelle-Aquitaine de prendre
contact avec le BRGM pour
procéder a une étude des sous-sols
présentant par endroits des cavités
pouvant fragiliser la réalisation
d’une voie routiere.

Recommandations portant sur les
modalités d'association du public, sur la
gouvernance du projet, sur la prise en
compte des avis des participant.e.s

I. Le garant a noté des
dysfonctionnements au niveau
d’une commune (salle de réunion
trop petite, informations limitées,
absence du maire a des réunions,
probléme avec le registre des avis,
....). Que pourrait faire la DREAL
Nouvelle-Aquitaine  et/ou les
services de I’Etat pour éviter que
se répéte une situation similaire
lors d’une autre concertation ?

2. Le garant a été contacté par des
associations pour I’informer d’un
ancien projet de déviation
combattu par une partic de la
population de Foulayronnes et
d’Artigues. Pourquoi dans le
dossier de présentation du projet a
la concertation préalable de cette
année, rien n’est rappelé de ce
tracé par la vallée de la Ségonne
des années 1980 et de son abandon
dans les années 1990 ?

3. Le garant demande a la DREAL
Nouvelle-Aquitaine d’informer la
population des communes
concernées en diffusant des
informations dés le choix d’une
variante cet été.
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4 Le garant demande a la DREAL
Nouvelle-Aquitaine d’approfondir
avec les propriétaires et les
exploitants  agricoles,  leurs
¢changes sur 1’ensemble des
caractéristiques des parcelles pour
en retirer une connaissance des
plus précises pour la suite du
projet.

5 Le garant demande a la DREAL
Nouvelle-Aquitaine de poursuivre
les contacts déja engagés avec les
maires des communes concernées
et des associations qui se sont
manifestées lors de la
concertation.

6 Le garant demande qu’une
réunion publique de « reddition
des comptes » soit organisée dans
une commune apres le choix de la
variante.
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Annexe 2. Déviation de la RN 21. Pont-du-Casse : le front du refus

L

DEVIATIONDELARN 21

* Pont-du-Casse: le front du refus

Difficile soirée hier pour le représentant de la DDE qui, dans ure salle de la mairie de Pont-du-

A n'en pas douter, les Cassi-

pontins sont ynanimes &
refuser toute idée de déviation de
la RN 21 qui emprunterait une
partie du territoire de la
commune. La salle de la mairie,
rleine comme un cahier de do-
éances hier soir 3 Pont-du-Casse,
était pour le moins inquiéte
comme le souligna en préambule
(Gilbert Fongaro, maire ef conseil-
ler général. Quatre-vingts per-
sonnes au moins attendaient réso-
Tues les explications de M, Jean-
Pierre Gatrigou, chargé du ser-
vice des routes et de 'eat & Ia Di-
rection départementale de ['équi-
pement. Les multiples questions
qui fusérent dés les premiers ins-
tants témoignaient évidemment
d'une préoccupation immédiate :
ol passera le tracé dela déviation
en projet %ui contourne Artigues
par Lest. ! Cefte question sur
toutes les lévres formulée phus di-
rectement : « Est-ce que le tracé
passera & trois cents métres des
maisons, ou plus prés ? » M. Gar-
rigou attendait naturellement,
Etne Youvnit yrépondre, Ce tracé
qui relierait la RN 212 s RN 113
en contournant Artigues nest
qu'une «variante » possible dela
déviation.

Tl 'y a pas encore de projet, ce
nlest qu'ung ébude », épéta & plu-

sfeurs reprises le représentant de
la DDE, Et d'expliquer que cette
déviation nord « n'est encore ins-
crite sur aucun plan eb que Lo est
juste  la Shase d'élaboration du
"dosster” de prise en considéra-
tion » « L tracé de la déviation
présente glusieurs variantes pos-
sibles. Celle qui considérerait le
trajet actuel ?19 1a RN 21 ne peut
gtre retenu, Une autre variante
empruntant le vallon dela Ségone
¢t concerne |a commune de Fou-
layronnes, paraissait su prime
ahord le tracé le plus simple, le
plus facile techniquement. En
cours d'études, au mois de juin
juillet, nous nous sommes aperqi
qune autre variante, celle qui
Yous coneerne était largement
concurrente. [l nous fallait donela
prendre en considération ». A cet
argument technique, s'ajoute en
outre une obligation que la DDE
doit satisfaire pour que le dossier
retienne Vattention du ministére
de I'Equipement; proposer au
‘moins deux variantes.

Voici simplement exposées les
raisons des techniciens de a DDE
qui gomment toutes les supputa-
tions engendrées pa les «atés de
Iadministration » au comrs de
'ét6, Onsesouvient en effet quela
municipalité, pas plus que les ri-
verains n'avaient été prévenus de
[ouverture dune étude sur ce

Casse, expliquait aux Cassipontins que la déviation delaRN2I n'en était méme pasencoreail

stade de projet

tracé, «Maldonne » ou <anomalie»
auxquels certaing prétérent une
intention volontaire comme quel-
ques personnes e souleverent hier
soira cours dela réunion.

A Iheure actuelle, le dossier de
prise en considération. concerne
done les deux tracés, ou variantes
possibles, celui par le vallon dela §
Ségone et celui par Artigues (lieu
it de Pont-du-Casse). Les études
géologiques, les enquétes de cireu-
[ation, les affectations detrafic et
les études d'impact achevées (ce
qui devraient étrelecasd'icila fin
du mois d'octobre) le dossier sera
SoUmiS aux maires des communes
concernées pour quils engagent DDE
une concertation avec les rive-
rains, Toutes les observations re-
cnellies, e dossier partira alors &
la commission des routes, laquelle
dispose de six mois pour statuer.
Lorsque cette commission” aura
apté pour une vatiante, un projet
definitif sera alors établi et ins-
erit dans les documents durba- §
nisme. Tott ce processus devrait
ainsi conduire le dossier déviation
delaRN214lafindel'année 1991,
« Nattendez pas de moi que je
vous dise aujourd hui & quelle dis-
tance de votre maison passera la
voute », concluait donc Jean-
Pierre Gatrigou, presse de ques-
tions.

Carte !'appui, Jean-Pierre Garrigou détailla les dewx
B gvari]ames»possiblesdeladéviation [Photos Néclr Debbiche, «Sud-
Jo - Ouestr
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Annexe 3. Euro-Sud Une liaison a vocation européenne

EURO-SUD

UNE LIAISON A
VOCATION EUROPEENNE

ASSOCIATION
LIAISON EURO-SUD

Liaison routiére
Limoges - Tarbes - Saragosse

Juillet 1995

SETEC International
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Annexe 4. Nomination par la CNDP du garant de la concertation préalable

LA=CN\N)P

SEANCE DU 6 OCTOBRE 2021

DECISION N°2021/127/ RN 21/ 1
AMENAGEMENT DE LA RN 21 ENTRE AGEN ET VILLENEUVE-SUR-LOT (47)

La Commission nationale du débat public

- Vu le code de l'environnement en ses articles L. 121-15-1 et suivants,

- vu le courrier et le dossier annexé en date du 7 septembre 2021 de Monsieur Jean-Noél
CHAVANNE, Préfet du Lot et Garonne, demandant la désignation d'un garant dans le cadre d'une
démarche de concertation préalable sur le projet d'aménagement de la route nationale 21 entre
Agen et Villeneuve-sur-Lot , en application de I'article L.121-17, et selon les modalités des articles
L 12116 et L. 121-16-1,

considérant que
- le calendrier de concertation proposé par le maitre d'ouvrage dans sa demande de désignation
de garant, devrait étre adapté afin de permettre au garant d'assurer les missions qui lui sont
confiées a l'article L. 121-1-1 du code de I'environnement, notamment de veiller a la qualité, a la
sincérité, a l'intelligibilité des informations diffusées au public,
aprés en avoir délibéré,
decde :

Article 1 : Monsieur Jean-Pierre WOLFF est désigné garant de la concertation préalable sur le projet
d'aménagement de |a route nationale 21 entre Agen et Villeneuve-sur-Lot.

Article 2 : La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.

La Présidente

_

Chantal JOUANNO
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Annexe 5. Lettre de mission du garant de la concertation préalable

LA (O\N)P

LA PRESIDENTE Paris, le 7 octobre 2021

Monsieur,

Lors de sa séance pléniére du 6 octobre 2021, la Commission nationale du débat
public vous a désigné garant du processus de concertation préalable pour le projet
d'aménagement de la route nationale 21 au nord d’Agen (47), porté par la Direction
Régionale de 'Environnement, de 'Aménagement et du Logement (DREAL).

Je vous remercie d'avoir accepté cette mission d’'intérét général et je souhaite vous
préciser les attentes de la CNDP pour celle-ci.

La concertation préalable sur ce projet a été décidée en application de l'article L121-
17 du Code de l'environnement. Comme le précise cet article, «la personne
publique responsable du plan ou programme ou le maitre d'ouvrage du projet
peut prendre l'initiative d'organiser une concertation préalable, soit selon des
modalités qu'ils fixent librement, soit en choisissant de recourir a celles
définies a I'article L.121-16-1. Dans les deux cas, la concertation préalable respecte
les conditions fixées a l'article L.121-16. ».

Rappel des objectifs de la concertation préalable :

Le champ de la concertation est particulierement large. Il est important que
'ensemble des parties prenantes ait connaissance des dispositions |égales. L'article
L.121-15-1 du Code de I'environnement précise bien que la concertation préalable
permet de débattre :
e De l'opportunité, des objectifs et des caractéristiques du projet ;
e Des enjeux socio-économigues qui s'y attachent ainsi que de leurs impacts
significatifs sur 'environnement et 'aménagement du territoire ;
e Des solutions alternatives, y compris pour un projet, de lI'absence de mise en
ceuvre
e Des modalités d'information et de participation du public aprés concertation
préalable.

Cette lettre de mission vise a vous aider dans l'exercice de vos fonctions,
notamment en rappelant a vos interlocuteurs ces exigences légales.

la commission nationale du débat public
244 boulevard Saint-Germain — 75007 Paris — France — T. +331 40 8112 63 — chantal jouanno@debatpublic.fr
debatpublic.fr
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- Annexe 6. Lettre du Premier ministre

o% (_/Q/E'/mh ;//Z‘m.)ﬂr
ARRIVEE
—GNDP
15 Moy, 201
N°2024- A03

Paris, le us ““'- wle

mu\’. Madame la ministre,

Vous m'avez fait part de vos interrogations relatives a la mise en ceuvre du passe sanitaire
dans le cadre des débats publics organisés par la Commission nationale du débat public
(CNDP).

Comme vous le souignez dans votre lettre, le passe sanitaire n'est pas applicable aux
activités organisées par la CNDP et la loi du 31 mai 2021 relative 4 la gestion de la sortie de
crise sanitaire modifiée ne permet pas de ['instaurer pour celles-ci

Le législateur a en effet prévu que nous puissions mobiliser cet outll pour les activités de
loisirs ou de restauration, pour certaines activités conduisant & d'importants brassages de
population comme les salons et foires, pour certains lieux spécifiques comme les hopitaux
ou les centres commerciaux, ou pour les déplacements de longue distance.

Les activités dont I'exercice est protégé par la Constitution, comme les activités poltiques,
syndicales ou cultuelles, sont en revanche exclues de son champ d'application.

Les activités de la CNDP portent notamment sur des sujets a fort impact environnemental,
pour lesquels l'information du public et sa parlicipation & ['élaboration des décisions prises
dans ce domaine est une exigence constitutionnelle en application de larticle 7 de la Charte
de l'environnement.

La conciliation entre cette exigence constitutionnelle et l'objectif de protection de la santé
publique ne semble pas, au regard de la situation sanitaire actuelle, permettre d'imposer le
passe sanitaire a vos activités.

Madame Chantal JOUANNO

Ancienne ministre

Présidente de la Commission nationale du débat public
244 boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Annexe 7. Contribution de PAURAN 21 a la concertation RN 21

Aménagement de la section Agen-Nord de la RN 21
Concertation préalable du public
Association AURAN 21

Parmi les options disponibles le choix se porte a I'unanimité sur le projet
"vert" appelé « Les Tracés Longs ». Ces deux propositions représentent,
notre avis, les meilleures options pour une véritable déviation d’Artigues.

Q-

Quelques réflexions :

LI Y

1- L'option "mauve" ‘Aménagement sur place », ne retient aucunement
notre attention, car ce n’est en rien une déviation, mais un simple
aménagement du tracé existant avec I'apport de deux créneaux de
dépassement de part et d’autre du village qui risquent d’entrainer un
phénomene d’accélération des vitesses a la sortie de ces zones qui se
répercuteront sur la traversée d’Artigues.

Cette option ne nous parait pas acceptable, elle n‘améliore en rien ce que
nous connaissons actuellement.

Une premiére étude rapide faite en 2020 nous donne sur un parcours de
1.55 km du carrefour du Duc a la sortie de la rue Jean Rostand :67 acces
dont 13 routes, soit un acces tous les 23 m.

2- : Les deux tracés évitent Artigues.

Ils suppriment I'accés de la route des Grangettes en le raccordant a
celle de Pont du Casse.

Un point mérite un éclaircissement : les positions précises des
ronds-points d’acces au village en venant d’Agen.

Le tracé court 1 évite la construction d’un pont pour la traversée des
deux routes citées ci-dessus.
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3 : Leur différence semble ne porter que sur les zones
de dépassement, ce qui n‘impacte d’aucune facon un intérét particulier
pour les habitants d’Artigues.

Leurs seuls avantages par rapport aux tracés courts viennent, d’'une
part, du non rattachement (co6té Agen), grace a un pont, entre la
déviation et la route actuelle et, d’autre part, cela évite
I'aménagement des divers acces au Pech de Bedel (2 accidents en 2
ans avec déces d’'un motard a chaque fois).

Apparemment, les tracés longs reprennent la déviation telle qu’elle avait
été définie dans les anciens projets il y a environ 25 ans par la DDE.

Enfin, il faut noter que la place « Colonel Rémy », a Artigues, sert aussi de
zone de covoiturage, ce qui a pour effet de rajouter des acceés a la RN 21
au moment de la prise et de la fin du travail.

Remarque :

Il est prévu des zones de dépassement. Un dépassement doit se faire avec
un delta de vitesse de, au moins, 20km/h.

Les véhicules circulant tous a 80km/h sur une 2x1 voie ou 90 km/h sur
une trois voies, il leur faudra rouler a 100 ou 110 km/h...

Le Président

G. Vallon-Lorton
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- Annexe 8. Nouvelle enquéte publique RN 21 La Croix-Blanche ADCD

5] A LA CROIX-BLANCHE @?”
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Annexe 9. Avis des associations cyclables d’Agen et de Villeneuve-sur-Lot

Avis des associations Vélocité en Agenais et Villeneuvois a vélo sur la concertation RN21
Agen-Nord

Gare aux (non-)aménagements cyclables sur I'ancienne RN 21

Les associations ont lu avec intérét le dossier de concertation préalable a 'aménagement de la
section Agen-Nord de la RN 21. S'il appartient a chacun de donner sa préférence parmi les
variantes proposées a la concertation, ou sur l'intérét-méme d'un réaménagement de I'actuelle
Route Nationale, nous rappelons cependant qu'un tel projet doit respecter les exigences de la Loi
d'Orientation des Mobilités, rendant obligatoire la réalisation d'aménagements cyclables a
I'occasion de toute rénovation de voie urbaine, et interurbaine (sauf incapacité). Les institutions
doivent ainsi prendre garde a ce qu'un tel projet ne crée pas de coupures pour les cyclistes,
comme il va étre le cas a I'occasion du réaménagement du créneau de Monbalen. De plus, un tel
projet doit avoir pour vocation a garantir la sécurité des habitants et des riverains, et non a
augmenter le trafic automobile entre les deux villes : il parait donc incongru a la vue de I'enjeu
climatique actuel de poursuivre un aménagement en trois voies de la Nationale.

La circulation sur I'ancienne RN 21

Avec ce projet de nouvelle route, I'actuelle Nationale 21 sera consacrée a la desserte locale et a la
circulation des piétons et cyclistes, avec un trafic automobile largement réduit comparé a
aujourd'hui. Cette route apaisée permet dés lors d'envisager de nombreux déplacements en vélo,
notamment entre Artigues et Foulayronnes, ou Galimas et La Croix-Blanche, dés lors que la
circulation résiduelle sur I'ancienne RN 21 est apaisée.

Il est ainsi essentiel que la largeur de I'actuelle Nationale soit réduite, notamment en supprimant
les créneaux de dépassement existants et zones centrales de tourne-a-gauche, afin de créer des
pistes et bandes cyclables sur tout le linéaire de I'actuelle RN 21 et de prévenir de vitesses
excessives qui pourraient apparaitre sur cet axe vidé de ses voitures.

C'est en effet un phénomeéne constaté sur la contre-allée a la nouvelle 2 x 2 voies entre les
giratoire de Lalande et des Trois Mulets, mise en circulation en 2019. De nombreuses vitesses
excessives sont constatées sur cette route rectiligne désormais vide, mettant en danger les
cyclistes, alors que le projet devait contenir des bandes cyclables sur la contre-allée.

La mise en place d'une chaucidou (chaussée a [§ i - T
voie centrale banalisée) sur I'ancienne RN 21 | i
permettrait de répondre a ces enjeux, notamment
sur les portions ou la largeur de la voie n'est pas
suffisante pour l'insertion de pistes cyclables en
site propre. Le faible trafic attendu et le profil de
la voirie actuelle rendent optimales cette solution,
réduisant  naturellement la vitesse des
automobiles, et permettant une circulation des
piétons et cyclistes sur des rives apaisées. Cela
implique cependant nécessairement la
suppression des tourne-a-gauche et ilots en
béton, au niveau de Galimas et d'Artigues. La surlargeur a ces niveaux sera d'autant plus
profitable que le potentiel piéton et cycliste est plus grand, du fait des nombreuses habitations
environnantes.
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Sur les intersections

Une attention particuliére devra étre portée au traitement des intersections, notamment celles
avec la future RN 21. Il faut a tout prix éviter des erreurs, comme il va étre le cas sur le
réaménagement du créneau de Monbalen, qui consisteraient a mélanger ancienne et nouvelle RN
21 avec des carrefours giratoires, sans pistes cyclables séparées, ce qui constituerait une grande
coupure urbaine, dangereuse a la vue du trafic espéré.

Sur les grands carrefours giratoires que représentent la sortie sud de La Croix-Blanche, et le nord
d'Artigues, la réalisation de passages dénivelés pour les piétons et cyclistes, ou a défaut d'un
carrefour giratoire « a la hollandaise », avec pistes piétonnes et cyclables séparées et croisant la
route avec un angle de 90°, sera nécessaire pour sécuriser le trafic venant de La Croix-Blanche et
d'Artigues, si possible sans croiser la route nationale.

SANS PRIORITE A LA PISTE: g -
DESSIN NON CIRCULAIRE e i
> Perte de priorité rendue
y 8 évidente par l'interruption
' s J de la piste

Croisementstrictement
aangle droit

§

’ I a P Une seule file motorisée l

ilot refuge systématique
pour pouvoir passer 2 E . - _|  Giration pour les vélos
en deux temps ) v pouvant étre réduite a 3m

Sur les variantes courtes : une continuité nécessaire

Les associations appuient en particulier sur I'absence fondamentale de passage dénivelé piéton
et cycliste a l'intersection entre ancienne et nouvelle route Nationale, au sud d’Artigues, dans les
variantes courtes. Les variantes telles que présentées ne permettraient pas aux habitants
d'Artigues de se rendre a Foulayronnes sans passer par la future Route Nationale, ce qui serait
une grave discontinuité. Dans le cas ol une des deux variantes courtes est choisie, la réalisation
d'un passage dénivelé sur ou sous la N 21 entre les deux chemins de rétablissement sera
nécessaire pour la continuité piétonne et cycliste.

En complément de ce point important sur le carrefour au sud d'Artigues, il est important de ne pas
négliger la continuité piétonne et cycliste sur les portions ou I'actuelle RN 21 serait utilisée. Les
variantes courtes mentionnent en effet I'utilisation de I'actuelle route au sud du chemin de Perry,
au nord d'Artigues et au lieu-dit Roudé, au sud d'Artigues.
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Les itinéraires de rétablissement ne sont en |'état actuel pas satisfaisants : il n'est pas prévu de
continuité cyclable au niveau du rond-point au nord d'Artigues, ce qui imposerait aux cyclistes
venant d'Artigues de traverser tout le rond-point, et donc le trafic de la RN 21, pour rejoindre la
contre-allée vers La Croix-Blanche. Une voie piétonne et cycliste parallele au rond-point est
nécessaire pour permettre aux usagers de rejoindre la voie de rétablissement alors créée, sans
danger.

Cette méme voie de rétablissement doit, plus au sud, étre raccordée en ligne droite avec
I'ancienne Nationale vers Artigues, et non faire un détour vers Belair comme la carte semble
I'indiquer.

Sur la concertation

Les associations cyclistes apprécient la qualité des documents présentés, et la mention explicite
des modes doux (marche, vélo) au sein du projet, preuve qu'une telle démarche est nécessaire
dans un projet d'une telle envergure.

Elles se tiennent a la disposition des interlocuteurs, tout au long des études, afin que ce projet
intégre pleinement les problématiques piétonnes et cyclistes, essentielles au 21° siécle.

Contacts

Adrien CHAUD Martine PUIG
Président Présidente
Villeneuvois a vélo Vélocité en Agenais
contact@villeneuvois-a-velo.fr velocite47@gmail.com
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Annexe 10. Stop au flot i i : .
Vérone P ot de la circulation automobile de 1a nationale 21 vers le vallon de

§top au flot de la
-irculation automobile
je la nationale 21

vers le vallon de Vérone

Le 6 décembre 2021

Nous demandons & Madame la Présidente du Conseil Départemental du Lot et Garonne
de bien vouloir interdire la circulation en provenance et en direction de la N 21 vers le
Vallon de Vérone, de réorienter le flux vers la rocade qui a été construite a cet effet et de
réserver la circulation dans le Vallon de Vérone aux riverains.

Les motifs de cette demande sont les suivants :

1) Le débit de circulation est trés important et notamment aux heures de pointe. Les
voitures qui empruntent la nationale 21 ne prennent pas la rocade en service
depuis plusieurs années pour essayer de réduire leur temps de trajet.

2) La vitesse des véhicules est trés slevée et il est trés difficile pour les riverains de
sortir de chez eux.

3) Les cyclistes, les piétons et les randonneurs ne peuvent pas emprunter le Vallon de
Vérone pour des raisons de sécurité.

4) C'estune artére trés &troite et les élus d’Agen et de Foulayronnes qui connaissent
parfaitement la situation n'ont jamais &té en mesure de proposer des
aménagements indispensables pour les piétons et les vélos.

5) On ne peut pas utiliser les modes de transports doux pour rejoindre le centre ville
d’Agen situés a quelques minutes.

6) Le bruitest insupportable pour les riverains.

7) Les jeunes qui se rendent a FESAT de Vérone sont exposeés a abondante
circulation quotidienne.

8) Il n’y a pas de ligne de bus pour desservir le Vallon de Vérone.

9) Le cadre verdoyant du Vallon de Vérone, s'il était préservé de cette pollution

grandissante pourrait étre mis en valeur au bénéfice de tous les amoureux de ia
nawure.
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Annexe
variante

11. Pétitions des habitants du lieu-dit Galimas pour la demande d’une nouvelle

13/03/2022

Monsieur Jean-Pierre WOLFF

Garant

de la concertation a I'aménagement section Agen-Nord RN 21

Le 7 février 2022 s'ouvrait la concertation préalable du public & 'aménagement de la section Agen-Nord de
la RN 21. Les réunions publiques organisées dans les communes concernées nous ont informés sur le
projet dans ses cing variantes et nous invitent a exprimer nos positions : oppositions et propositions.

Les objectifs de cet aménagement sont :

Sur le

Améliorer la sécurité
Fiabiliser les temps de parcours
Améliorer I'environnement et le cadre de vie des riverains

premier objectif tout le monde s'accorde sur sa priorité. Cependant, les situations du bourg

d'ARTIGUES et de I'ancien lieu-dit GALIMAS sont différentes. Si la traversée d'un bourg est par essence
accidentogéne, les accidents survenus a GALIMAS sont eux liés a des accés directs sur la nationale, un
passage piéton traversant une zone limitée a 70 km /h et des arréts de bus desservant des habitations de
part et d'autre de la RN21,

Le second objectif, qui vise la fiabilisation du temps de parcours entre les deux pdles d'activité villeneuvois
et agenais, sera difficilement atteint. De fait, les cing variantes sont envisagées en routes bidirectionnelles
avec pour certaines des zones de dépassement. La vitesse maximum autorisée sera celle existante a ce

iour.

Le cadre de vie des riverains sera fortement impacté. Toutefois, selon leur lieu d’habitation, ce cadre de vie
sera amélioré ou alors pour certain fortement dégradé et déclassé. Pour notre part, habitants la zone EST
de la RN21 au niveau de GALIMAS, les quatre variantes qui déplacent la RN21 vers 'EST constituent une
nuisance grave d'un point de vue sonore, géographique, écologique et économique. C'est pourquoi elles
n'améliorent en rien I'environnement.

De fait,

entre GALIMAS et la cote de « La Belette », en partant du futur rond-point de LA CROIX BLANCHE

dans le sens VILLENEUVE AGEN, les nouveaux tracés vont enclaver trois habitations qui subiront les
nuisances routiéres non seulement a l'avant de leur maison mais aussi a l'arriére avec limpact sonore,
l'insécurité et la pollution associés. Ces tracés détruiront ensuite 1950 chénes et 150 noyers avant de
poursuivre la préemption de terres agricoles, dépouillant ainsi un agriculteur de plus de 20 hectares.
L'exploitation des parcelles par cet agriculteur sera d'autant plus contraignante et difficile d'accés.D'un
point de vue géotechnique cette zone sera compliquée. L'exploitant agricole a d'ores et déja signifié a la
DREAL lors de ces réunions d'informations, la présence de grottes et de gouffres. A signaler un bosquet de
pins parasols centenaires qui enjolivent le paysage et risque fort de bien mal supporter les vibrations et la
poliution liée a deux années de travaux. Et pour finir, juste avant la cite de « La Belette », ces variantes
supprimeront a nouveau une partie de forét de chénes du RITOULET.

Au-dela des variantes elles méme, il faut prendre en compte 'emprise des voies de rétablissement
envisagées pour desservir les habitations au pourtour qui renforce le déclassement des terres agricoles.

Il est clair qu'a ce stade il nous est impossible de parler d'amélioration de I'environnement.

Nous regrettons qu'aucune variante ne propose un réaménagement de I'existant sur GALIMAS associé a
une déviation d'ARTIGUES.

Notre proposition porte sur un réaménagement de la RN21 de GALIMAS 2 la cite de « La Belette »_ i
s'agit de concevoir dés La CROIX BLANCHE un aménagement qui permette d'éviter un accés direct sur la

RN21.

Sur l'ouest il serait envisageable de prolonger la « Route de CASTILLOU » jusqu'au nouveau rond-

point et, sur 'EST une réhabilitation du chemin rural de « MOUREAU » prolongé jusqu'a l'Avenue des
Pyrénées qui relie LA CROIX BLANCHE au nouveau rond-point. Ainsi, les deux point névralgiques « Route
de CASTILLOU » et « Route de St Pierre La Feuille » n"aurait plus d'accés direct sur la RN21.
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Annexe 12. Pétition des habitants de la Gauge Est RN21

| Proposition des habitants du hameau de la Gauge Est RN21.

Pour faire part de sa position au Garant de la concertation =
e Se mettre d'accord sur un Document commun
e envoi par chacun par mail avec copie ouverte aux autres signataires pour que le garant ne
puisse pas contester la réception

Aménagement sur place = c'est une aberration pour le village d'Artigues, car il n'apporte aucune
sécurité aux riverains. Il faut sortir le trafic de transit du village pour sécuriser les déplacements des
habitants.

Dans tous les cas, y compris de déviation du village, il faudra contrdler la vitesse du trafic sur
I'ancienne RN21 pour éviter les exces de vitesse cause des accidents mortels = radar, ou
ralentisseurs par dos d'ane ou chicane, etc.

Variantes longues n°1 et 2 =
Contre ces deux variantes car trop grand impact foncier sur notre terre nourriciere.

Variante courte n°1 =
Une partie des nuisances au sortir du Roudé pourraient étre contenues sur le site actuel.
11 faut assurer 'acces au relais hertzien et a la plateforme des conteneurs a ordures.
e al'est =laroute est rétablie vers Foulayronnes. Proposition de faire racheter par le projet
l'atelier de ferronnerie Sarramon pour y établir I'emprise de la voie de rétablissement de la
Gauge vers Agen.
e RN 21 nouvelle sur le tracé de 1'actuelle.
On ne parle pas de tout ce qui concerne les maisons coté ouest de la RN21, que ce soit pour araser
le dos d'dne, ou pour utiliser l'emprise des maisons pour implanter la voie de rétablissement de
Roudé vers Artigues.

Variante courte n°2 =

Contre cette variante car =
e trop grande nuisance sonore du rond-point pour la maison la plus proche
e rétablissement passe sur le pas de porte d'un des habitants
e difficulté d'acces entre Pont du Casse et la nouvelle RN21

Proposition des habitants du Bruguet, en complément de ceux du hameau de la
Gauge Est RN21.

Reconnaissant la pertinence de 1'analyse qui précede, reprendre I'impact sur la propriété du Bruguet
de la courbe du tracé long a 2x2 voies dans le tracé de la variante courte n°1 pour éloigner la RN21
le plus possible du bati du Bruguet.

Le 8 mars 2022
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Annexe 13. Abandon de la Ségonne, choix d’Artigues pour la déviation de la RN 21

-

~
Equipements routiers B Déviation de la RN 21

Le prefet choisit
laa solution Artigues

Le préfet de Lot-et-Garonne a décidé de mettre un terme aux spéculations émises
ces derniers jours autour de trois tracés de déviation de Ia RN 21. -

La premiére phase du
dossier de la déviation de la
RN 21 est désormais bou-
clée aprés I'envoi par M.
Astruc de son rapport au
ministére de I'Equipement.

Au terme d’une séance de
travy, s tenue 4 la préfecture
débyt mai, les deux éventua-
lités avaient été passées en
revue. Pour I'Equipement et
pour la préfecture, la va-
riante Artigues, par le pla-
teau, presentalt plus davan-

Le préfet commun

« La presse s’est, au cours
des derniers jours, presque
quotidiennement, faite I’écho
de prises de position ou de
déclarations spéculant sur
d’éventuelles intentions de
ladministration en ce qui
concerne le projet de dévia-
tion de la RN 21 au nord
d’Agen.

Une mise au point s'avére
donc indispensable afin de
préciser trés clairement la

osition de l'administration
dans cette affaire.

Dans un_communiqué de.

ovresse pari dans les journaux
‘ocaux, courant avril 1991, le
‘ontexte réglementaire et
\action de 'administration
ans le cadre de la concep-
on et réalisation de projets
wtiers importants sur le
seau national avait été trés
tirement défini et expose.
il avait été ainsi rappelé

obligatoirement trois pha-
\) de concertation et d’etude
cedaient toute réalisation

tiere de l'importance d’'un
et comme celui de la
ation de la RN 21 au

Jd’Agen.

Or, la premiére phase
comportant les études préli-
rmiinaires indispensables, la
recherche des solutions pos-
sibles en concertation avec
les administrations départe-
nientales et régionales inté-
ressées ainsi qu’avec les élus
concernés, vient de s’achever
par la transmission a M. le
Ministre de '’Equipement

direction des routes) du
dossier de prise en considéra-
tion concernant le projet de
deviation de la RN 21 par le
nord d'Agen, selon un tracé
contournant le village d’Arti-

tages que la variante Ségone
par la vallée du méme nom.

Le tracé par Artigues, s'il
présente une grosse diffi-
culté, a savoir le franchisse-
ment des lacs collinaires de
Talives, occasionne la des-
truction de trois maisons et
a moins d’impact sur I'envi-
ronnement (moins de bruit
et de nuisances au niveau du
paysage). Cette variante, es-
timée par la DDE a 215
millions de francs est longue
de 13 kilomeétres.

gues par I'est et descendant
dans la vallée de la Garonne
en suivant le vallon du Ri-
dounel.

Ce choix dont la responsa-
bilité incombe en premiére
analyse au préfet et a lui seul,
s’agissant d’une route natio-
nale, ne fait pas, en l'état
actuel, l'unanimité des élus
concerneés. Je le regrette.

Mais je précise que le pro-
jet retenu s'est imposé par
rapport a d’autres solutions
possibles parce qu'il répon-

dait. parfaitement aux be-

soins de l'agglomeération en
matiére de desserte routiére
tout en étant notablement
moins cher et techniguement
plus facile a réaliser.

Compte tenu de récentes
déclarations parues dans la
presse, il me parait néces-
saire de préciser que ['hypo-
thése d’un contournement
d’Agen par l'est a été, pour
des raisons tout a la fois
techniques et financieres,
écartée du dossier que jai
transmis a Paris.

En tout état de cause, un
contournement complet de
lagglomération a la fois par
louest et par Uest (périphé-
rigue) n'est pas concevable
avant 2 050 au moins compte
tenu du nombre des prmrner
nationales et mémes régiona-
les.

En revanche, la déviation
ouest s’inscrit a moyen terme
dans la logique des décisions
et des financements deéja en
place pour la voie sur berge.
Le trongon, ouest-est reliant
lacces a l'autoroute et la RN
113, a la haute de Lafox,
tracé qui figure au SDAU,
peut en constituer la suite

B Le 8 novembre

M. nca e H . mE=EE® _

Apres la table ronde a la
préfecture, une étude par
T'est avait ¢té demandée a la
direction départementale de
I'Equipement. Celle-ci a été
réalisée, exposée sur la place
publique pour étre écartée
devant les difficultés techni-
ques gu'elle occasionnerait
et le cout financier qu'elle
engendrerait.

Le prefet, coupe ainsi
court a toute velléité tardive
pour ne pas risquer que le
département perde son tour

ique

logique, dans un cadre finc:.-
cier a débattre lors des pro-
chains plans. L'étude préli-
minaire correspondanie sera
d’ailleurs jointe au dossier de
M. le Ministre de I'Equipe-
ment dans les prochaines se-
maines.

Par ailleurs, dans le cadre
de la réalisation de la dévia-
tion ouest, la variante envi-
sageant la traversée de la
vallée de la Segone, a éré
écartée, pour des raisons de
prévervalirm de ['environne-
ment, mais aussi parce. que le
tracé retenu ofjre de reeiles

~lanne-

de de
nigue aux
gux communes du
nord d" Agen. sans leur impo-
ser de nuisances graves, pour
autant que le tracé exact soit
le moment venu. étudié avec
soin.

1l appartient donc a pre-
sent a M. le Ministre de
I'Equipement (direction des
routes) de décider d’agréer le
projet qui vient de lui étre
soumis (procédure dite de
« prise en considération »).
Seule cette décision, qui de-
vrait intervenir dans un délai
de six mois environ, permet-
tra d’engager la deuxiéme
phase de la procédure régle-
mentaire qui consiste a affi-
ner et préciser les conditions
de mise en @uvre du projet
retenu.

Ce n'est qu'au terme de
cette seconde phase qu'inter-
vient la déclaration d'utilité
publique précédant l'acquisi-
tion des terrains d’emprise et
le démarrage des travaux.

Encore faut-il que les cré-
dits correspondants soient
prévus, tant sur le budget de
IEtat, que celui des collecti-

lfons et

vités intéressees dans le cadre”

des prochains contrats de
plan, ce qui laisse encore une

trie lavan nlann A la wimania

dans la queue des deman-
deurs. Dans six mois, la
direction des routes donnera
son assentiment ou signi-
fiera son refus au préfet. Le
temps de la concertation est
désormais terminé. Le pre-
fet, comme cela était prévu,
a entamé la phase de prise
en considération, préalable
a un examen plus poussé du
projet. La balle est mainte-
nant dans le camp du minis-

e R. H.
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- Annexe 14. Avis du Conseil de I’Agglomération d’Agen
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Conseil d’Agglomération du Jeudi 17 Mars 2022
/_AGGLOMERAT'ION

/ Rapporteur : Henri TANDONNET
NAGEN

(Rapport remis sur table)

RAPPORT N°24

AMENAGEMENT DE LA SECTION AGEN-NORD RN21 - CONCERTATION PREALABLE DU
PUBLIC - CONTRIBUTION DE L’AGGLOMERATION D’AGEN

Résumeé de la délibération

Dans le cadre de 'aménagement global de la RN21 entre Villeneuve-sur-Lot et Agen, I'Etat a
organisé une concertation préalable du public pour 'aménagement de la section « Agen-Nord ».
Cette phase de concertation se déroule du 7 février au 20 mars 2022 et présente cing propositions
de tracés. Il convient donc d’établir la contribution de I’Agglomération d’Agen et d’exprimer un choix
de tracé.

Exposé des motifs

Chers Collegues,

La RN21, qui relie Limoges a Lourdes, en passant notamment par Périgueux, Villeneuve-sur-Lot,
Agen, Auch et Tarbes, constitue une véritable colonne vertébrale pour toutes les collectivités
territoriales situées dans son environnement. Sa modernisation entre Villeneuve-sur-Lot et Agen a
été enclenchée dans les années 1990 jusqu’au CPER 2000-2006 avec un double objectif de sécurité
et de gain de temps, grace a I'époque a un financement conjoint de I'Etat, de la Région, du
Département et des collectivités locales.

Le CPER 2000-2006 a ainsi présenté un volume de travaux relativement important pour un total de
prés de 60 M€ :

¢ lafin de la déviation de La Croix Blanche,

* la mise en deux fois deux voies du contournement des virages de Pujols,
e la déviation d’Agen sud,

e la déviation d’Agen nord,

¢ la déviation de Saint Antoine de Ficalba.

Dans le cadre du CPER suivant, 2007-2013, les crédits injectés par I'Etat, propriétaire de la RN21
sur cette route reliant Villeneuve a Agen, ont été bien moins importants sur ce projet.

Le CPER 2015-2020 avait prévu trois opérations :

* RN21 section « La Croix Blanche — Monbalen » : aprés des atermoiements financiers et
techniques, I'Etat a proposé, le 18 mars 2019, une convention quadripartite avec I'Etat, le
Conseil Départemental de Lot-et-Garonne, le Grand Villeneuvois et 'Agglomération d’Agen
a hauteur de 36 M€. Sur les 4,1 M€ financés par ’Agglomération d’Agen, 387 000 € ont été
appelés a ce jour. Les travaux devraient démarrer cet été par 'aménagement du carrefour
giratoire situé au Sud de La Croix Blanche.

* RN21 section « Agen-nord » : 4 M€ ont été prévus pour en financer les études. Or, a ce
jour, en fin de CPER 2015-2020, I'Etat n'a pas encore appelé le moindre euro sur cette
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opération. Une phase de concertation préalable du public est organisée du 7 février au 20
mars 2022.

¢ Le pont et le barreau de Camélat : 6 M€ (répartis comme suit : 2 M€ Etat / 2 M€ Conseil
Départemental du Lot-et-Garonne / 2 M€ Agglomération d’Agen) ont été réservés dans le
CPER pour les acquisitions fonciéres et les études. Ce projet, dont la maitrise d’'ouvrage est
assurée par I'Agglomération d’Agen, avance a grands pas: toutes les autorisations
administratives ont été délivrées (DUP, Arrété Environnemental, Arrété de Cessibilité), les
marchés pour les grands travaux sont en cours d’attribution, pour un démarrage prévu au
tout début de I'été. Les travaux préparatoires sont en cours sur le terrain (démolitions,
adaptations des réseaux, fouilles préventives, déboisement et défrichage). La répartition du
financement de la phase « études PRO et Travaux », 54 M€ HT, est finalisée.

ETAT 18 M€
Conseil Départemental du Lot-et- R

Garonne 13,5a 14 M€
Agglomération d’Agen Le complément jusqu’a 22,5 M€
Total 54 M€

Ces trois projets forment un ensemble indissociable et concourent a 'aménagement de I'axe
Villeneuve sur Lot / Agen / A62, dont les principaux objectifs peuvent se résumer comme suit :

* Désenclaver le Nord-Est ( Villeneuvois et Fumélois) et le Sud-Est (Albret) du département en
permettant un acces plus rapide de ces territoires a 'A62 et a la RN21,

» Réaliser le dernier élément qui bouclera le contournement Ouest d’Agen,

» Desservir de maniére optimale le second échangeur autoroutier de 'A62, n°6.1 - Agen Ouest
(démarrage des travaux fin 2020), le Technopole Agen-Garonne, la zone Sun-Valley, Walibi-
Aqualand (7er parc de loisirs du Sud-Ouest) ainsi que la future gare LGV a proximité
immédiate.

Pour la section de la RN21 Agen Nord, la DREAL Nouvelle-Aquitaine propose une
concertation publique autour de trois approches et cinq variantes :

* Approche n°1 : Créer un nouvel axe de bout en bout (depuis 'embranchement entre la
RN21 et la RD212E jusqu’au giratoire RN21/RD13). Ce nouvel axe a été envisagé selon
deux variantes :

o Variante n°1 : Créer une route bidirectionnelle (une voie par Sens de circulation)
agrémentée de deux créneaux de dépassement,

o Variante n°2 : Créer une route a trois voies, permettant la succession de quatre
créneaux de dépassement.

* Approche n°2 : Combiner I'utilisation de certaines sections de la RN21 actuelle avec la
création d’un nouvel axe plus court, qui permettrait surtout la déviation de la RN21 au
niveau du bourg d’Artigues. La encore, deux variantes ont été définies. Chacune propose
deux créneaux de dépassement mais elles se distinguent par le positionnement d’un
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nouveau giratoire permettant I'accés a Artigues :
o Variante n°1 : Giratoire permettant 'accés a Artigues au niveau du centre du bourg,
o Variante n°2 : Giratoire permettant 'accés a Artigues par le sud.

* Approche n°3: Aménager seulement I'axe existant, en créant deux créneaux de
dépassement, en réduisant le nombre d’accés directs a la RN21 et en sécurisant les abords
de l'axe.

Les cing solutions étudiées présentent des impacts potentiels et des gains de fonctionnalité
différents.

+ ENVIRONNEMENT ET PAYSAGE

Les tracés longs, avec un linéaire de route nouvelle supérieur, ont un impact plus important sur
I'environnement et les paysages. lls impliquent une forte consommation de surface agricole. A
l'inverse, 'aménagement sur place a trés peu d’'impact sur le milieu naturel et les paysages, mais il
ne permet pas de traiter les nuisances subies par les riverains de I'axe existant.

< FONCTIONNALITE ET SECURITE

Malgré la mise en place de créneaux de dépassements, 'aménagement sur place ne régle ni les
probléemes de sécurité (acces directs maintenus), ni les ralentissements liés aux traversées de
bourgs. Les variantes déviant le trafic hors des bourgs présentent des apports importants en matiére
de sécurité et de trafic. Grace a la création de deux giratoires, les tracés courts permettent en outre
de maintenir de bonnes dessertes locales. Les tracés longs sont plus tournés vers le trafic de transit
entre les deux agglomérations, au détriment de dessertes locales.

% TECHNIQUE

Avec 6 400 m de route nouvelle, les tracés neufs longs seront confrontés a des risques
géotechniques importants. lls nécessiteront la construction de quatre ouvrages de franchissement,
contre trois pour le tracé court n°2, deux pour le tracé court n°1 et aucun pour 'aménagement sur
place. Les tracés courts permettent d’éviter les zones les plus complexes mais nécessitent tout de
méme des travaux importants.

< coUT

L’aménagement sur place présente logiquement un codlt réduit. C’est le tracé long a trois voies qui
ale colt le plus élevé, en raison de la surface a réaliser, des acquisitions fonciéres et de la dimension
plus importante du passage supérieur vers Pont-du-Casse.

Il ressort ainsi que les deux variantes en tracé court paraissent étre les meilleurs compromis, le tracé
court n°1 ayant déja la préférence de la commune de Foulayronnes, commune la plus concernée
par la déviation d’Artigues, et de la commune de Pont du Casse.

Cette variante permet également de mieux répondre aux inquiétudes exprimées par la commune de
Bajamont que le tracé long que la commune souhaite privilégier (emprises importantes, accés aux
villages et hameaux environnants). L’'aménagement d’un carrefour giratoire en zone peu habitée
comme le lieudit Lacoste ne représente pas un impact vraiment significatif pour les riverains.

C’est pourquoi, le choix de I'Agglomération d’Agen se porte sur le tracé court n°1 (approche n°2,
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variante n°1 qui consiste a combiner I'utilisation de certaines sections de la RN21 actuelle avec la
création d’'un nouvel axe plus court. La solution privilégiée par 'Agglomération d’Agen permettrait
de faire dévier la RN21 au niveau du bourg d’Artigues, via 'aménagement d’'un nouveau giratoire
permettant 'accés a Artigues au niveau du centre bourg.

Attendus et cadre juridique de la délibération

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment, I'article L.5211-10,

Vu la loi n°2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant la prorogation de I'état d’'urgence sanitaire
et portant diverses mesures de gestion de la crise sanitaire, et notamment son article 6 IV,

Vu la loi n°2021-689 du 31 mai 2021 relative a a gestion de la sortie de crise sanitaire, et notamment
son article 8 VII,

Vu la loi n°2021-1465 du 10 novembre 2021 portant diverses dispositions de vigilance sanitaire,
notamment son article 10 1V,

Vu la délibération n°DCA_002/2022 du Conseil de I'’Agglomération d’Agen, en date du 20 janvier
2022, actant de la mise en ceuvre de la visio-conférence et du vote électronique lors de nos instances
communautaires,

Le Bureau Communautaire consulté en date du 10 Mars 2022.

Ce qu'il est proposé au conseil de voter

J’ai 'honneur, Mes Chers Collégues, de vous proposer :

1°/ DE VALIDER le choix de I'approche n°2 (combiner I'utilisation de certaines sections de la RN 21
actuelle avec la création d’un nouvel axe plus court), variante n°1 (déviation de la RN1 au niveau du
bourg d’Artigues via 'aménagement d’un nouveau giratoire permettant I'accés a Artigues au niveau
du centre bourg).

2°/ D’AUTORISER Monsieur le Président, ou son représentant, a déposer la contribution de

I’Agglomération d’Agen a la concertation préalable pour 'aménagement de la section « Agen-Nord »
de la RN 21.
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Annexe 15. Décision du conseil municipal de La Croix-Blanche pour le tracé court

Aéswhlicne Prasizise
COMMUNIL DI LA CROIX-BLANCIHEK
D3éEpantesiwenct cle Dot-er-Cranrarne

la Crois-Blanche, le 22 mzrs 2022
L Malre,

A,

Monsieur lean-Merre WOLFF

Garant ce la eoncertatinn da Faménsgernzn.
saction Agen nore ae |z KN 21

244, Sculevard Saint-Gennain

75007 PARIS

Objet : Aménagement de la section Agen-Nord de la RN21L

“Monsizer WOLIT,

Sepuisle ¥ fyrier 2022, j'2i assisté en tant que Maire aux d farantes concartations. Pz pu notar Uieporlance
do cot aménegement et de ses enjeuy paur notre sectear mais également celui d'Arligaes & saveir le séuunisalion
de colle voie, l'estimization des temps de parcours ainsi que lamealiosation d2 notre cadre de vie,

L ce gul concerne le lizu-clit Galimas, il me parait indiszensable de supprimer les acces directs sur le BN 21
en wéarl une aouvel e voie & IEst juscu'au rond-paint de |a cate de a Belette comme indigqué sur la variarte
courle, Cle pormettra de sécuriser les habitants re Galimas mais égalament d'améliorer le cadre de vie esquirté
par une roule 4 grande <roulation et prache de laur porte, Sans auaier ‘arét de bus empranlé par une vnglaine
‘enfanls gui, malgré ces aménagements, reste d'une dangernsta extréree di 3 la baversée de lacule el d le
asse excessive des véhicules

ik

la fulure emiarise de <o cortaurnsment,

Je me dois de veus infarmer quiils ant lancé une pét tion qua veus allez recevoir, concemant une farét de
1950 chidnes, plartés en toute connaissanre de cause entra 2004 et 2009 sur ferrprise réservée de la nouvelle
voie ; Sans doute paur faire échouer ca prajet | Ma s restans ahjectf, ure solution devea Elre Couvés pour [iduire
les nuisances aux riveraing par 4as nurs antihuit, merlon ete.

Enfn, lars de |z dernidra séanza du corsell municipal du 150372022, veus avons examing les d fférentes
variantes, || en ressert des débats que |a varante ser place serait @ pire das selutions. Le Corscil epte peur le tracé

court et la'sse l'optimisation das ronds-points au Maitre d'ouvagas.

Je reste & votre disposition et vous prie d'agréern, Monsiour WOLET, expression de mes respectususes
saluzations

Le Maire,

g
“Gilles CHAROLLAIS

Adiresse P 885 aveime des Pyréndes - 47 500 LA CROIX-BLANCHE
b NI ] S

55408, el : mairiccroizb anche@cellectivited 7. fr
Site mlermet s crotxbloached? v
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Annexe 16. Dossier de concertation préalable du public. Aménagement de la section
Agen-Nord

EX
PREFETE

DE LA REGION
NOUVELLE-AQUITAINE
o)

gt

aménagements
& {elaRN21

Agen / Villeneuve-sur-Lot

AMENAGEMENT DE LA DQSSIER DE CONCERTATION
SECTION AGEN-NORD PREALABLE DU PUBLIC

Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine
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Annexe 17. Dépliant présentant le dossier de concertation préalable du public

PR“ET\E&G amenagements ,
[
NOUVELLE-AQUITAINE S RNt

Aménagement de la section

Agen-Nord de la RN21

Du 7 février au 20 mars 2022 |
Concertation préalable
du public

S'informer et participer

www.RN21-Agen-Nord.fr

Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine
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Annexe 18. Affichette informant de la concertation préalable du public

E aménagements
PREFETE

DE LA RéGION I
w&ZUVELLE-AQUITAINE de laRN21
Egalité Agen / Villeneuve-sur-Lot

Fraternité

Aménagement de la section
Agen-Nord de la RN21

Du 7 février au 20 mars 2022 -
Concertation préalable
du public

| 8 février Salle de Soubirous -18h30

| Bajamont
| 21 février | Salle polyvalente -18h30
. Pont-du-Casse
22février |qaiiedesteres-toh30

23 février Fovlayronnes

Maison des associations - 18h30

La Croix-Blanche
t__zf février | c.iie des fetes-18h30

1" 8 mars + 1 permanence du garant

Agen
Salle polyvalente du Montanou - 18h30 17 mars de 16h a 20h, salle d'Artigues

Information et participation en ligne sur

www.RN21-Agen-Nord.fr

Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine
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Annexe 19. Kakemono présentant la concertation préalable du public

EX aménagements
PREFETE

ggtl‘\\lgfl.eERNUlTAlNE
s N 7 G aRN21
-

Aménagement de la section
Agen-Nord

POURQUOI
CET AMENAGEMENT ?

Entre Villeneuve-sur-Lot et Agen, la RN21 a
déja été modernisée sur sa moitié nord. Entre
La Croix-Blanche et Monbalen, les travaux
devraient prochainement débuter. Reste a définir
I‘aménagement de la section Agen-Nord, qui
traverse plusieurs zones habitées, générant des
nuisances et un fort sentiment d'insécurité.

3 OBJECTIFS

Sécvurité des usagers et des riverains

Fiabilité des temps de parcours
Amélioration du cadre de vie des riverains

6,4 km

de tracé neuf

TRACE LONG
A 3 VOIES

6,4 km

de tracé neuf

LA VARIANTE
COURTE N°1

5,6 km

de tracé neuf
et 0,8 km
d’aménagement
de I'axe actuel

atoire d’échangs au niveau
du centre d'Artigy

LA VARIANTE
COURTE N°2

5,6 km

de tracé neuf
et 0,8 km
d’aménagement
de I'axe actuel ~ =
20 vud PArtigues

LAMENAGEMENT §
SUR PLACE

6,4 km
d’aménagement
de l'axe actuel

Axe existant @ Gruore
Crtinoa o dapassement nos art

—— Tracé rmuf & 2 voles. X Suppression Cacces direct
o ouws
Réesblmsamant emisags Pamage ....n‘........«.:,/

Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine

Rapport de la concertation préalable L121-17 / Aménagement de la RN21 au nord d’Agen 89



Annexe 20. Kakemono présentant la concertation préalable du public

Source : DREAL Nouvelle-Aquitaine
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Annexe 21. La réouverture tant espérée d’ Agen-Villeneuve-sur-Lot

Agen-Villeneuve : réouverture en 2015

Le Petit Bleu Publi¢ le 12/12/2009

Les élus du territoire, les usagers de la ligne ferroviaire Agen-Périgueux, les associations, les syndicats,
étaient conviés a la septiéme réunion du comité de ligne Agen-Périgueux, animé par la conseillere
régionale Maria Garrouste.

Philippe Buisson, vice-président de la Région en charge des TER Aquitaine, a annoncé « qu'a I'horizon
2015 » la section de huit kilométres Penne-Villeneuve-sur-Lot devrait étre rouverte « puisqu'aucune
mauvaise surprise » ne s'est constatée. RFF a confirmé : « I'étude touche a sa fin. »

L'engagement de I'Aquitaine a été rappelé par Philippe Buisson : 400 millions d'euros pour acqueérir le
matériel roulant sur 10 ans, dont 22 rames a un étage. A Gilbert Fongaro qui trouvait la démarche
électoraliste, Maria Garrouste s'est chargée de la piqlre de rappel a l'adresse de Gilbert Fongaro,
conseiller général et maire de Pont-du-Casse : « Nous avons raté le coche lorsque la précédente
assemblée a refusé que le département s'engage a hauteur de 10 %. »

50 minutes en autocar, 27 mn en train

En attendant que les Villeneuvois puissent remonter dans un train depuis la sous-préfecture, la Région
a, dans le cadre d'une délégation de service public, confié aux Autocars Pascal le transport de
voyageurs sur la ligne routiere Agen-Villeneuve. Ce service mis en place depuis le 1er septembre est
assuré par douze allers-retours quotidiens, soit deux de plus qu'auparavant.

En données cumulées, 170 000 voyageurs ont été transportés, soit une progression de 4 % par rapport
a 2008 et une moyenne de vingt passagers par autocar. Le temps de parcours moyen est de 50 minutes
contre 27 minutes prévues en train. La moitié des trajets est effectuée de bout en bout.

En réponse a Jacques Valadier, animateur du collectif Agen-Périgueux qui réclamait que la liaison
Agen-Périgueux releve de « l'intérét général », Florent Kunc pour la SNCF, a ajouté que « cette ligne
doit devenir une vitrine ».

Sur cet axe - 2 % du trafic régional -, la liaison Le Buisson-Périgueux représente 45 % du trafic. Une
forte évolution de la liaison Agen-Monsempron-Libos est constatée.

Agen-Auch.- Il fut aussi question de la possible réouverture de la ligne Agen-Auch. Philippe Gauzence
de Lastours (RFF), a indiqué que le GPSO (Grand projet du Sud-Ouest) menait une étude sur
I'opportunité de la relance du trafic TER entre le Gers et le Lot-et-Garonne.

LGV.- Le méme représentant de RFF a précisé que I'ouvrage ferroviaire de Saint-Pierre-de-Gaubert,
d'un gabarit de double voie, pouvait assurer le franchissement de la Garonne au sud d'Agen. L'ouvrage
au nord est a construire.

Richard Hecht
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Annexe 22. Ligne Auch-Agen : le coup de pouce de Castex

Ligne Auch-Agen : Castex confirme la
rallonge de I’Etat

Un défi de taille pour réhabiliter une voie fermée depuis 2015.DDM, S.L.

Transports, Gers, Circulation - Déplacements

La Dépéche du Midi 09/03/2022 a 05:09
Portée par les Régions, le premier volet de la relance de la ligne ferroviaire
(fret) bénéficiera d’une enveloppe de 5,8M€ de I’Etat.

Le Premier ministre a adressé ce lundi un courrier a une dizaine d’¢lus, de son département
d’origine et Lot-et-Garonne, concernant la ligne ferroviaire Auch-Agen. Le colit global de la
relance de cette ligne de fret, portée par les Régions Occitanie et Nouvelle-Aquitaine, a été
réévalué a 17,5 M€, contre 7,4M€ initialement. Jean Castex confirme dans son courrier la
participation de I’Etat a hauteur 5,8 M€, une somme déja évoquée lors de sa visite dans le
Gers le 14 février et "a inscrire dans les volets mobilité des prochains contrats de plan Etat-
Région 2023-2027".

Le trafic voyageur a I’¢tude

"J’ai également décidé de faire évoluer la position de 1’Etat, afin qu’il accompagne les études
en vue d’une éventuelle réouverture au trafic voyageur de la ligne", souligne aussi le locataire
de Matignon, dans la perspective de I’arrivée de la LGV "en site propre a Agen".

Pas de date ni de montant avancé pour cette deuxiéme étape mais Jean-René Cazeneuve,
député LREM du Gers, saluait hier une "trés bonne nouvelle" : "Le désenclavement du Gers
ne passe pas que par la RN124 ou la ligne Auch-Toulouse [...] L’arrivée de la LGV va
augmenter 1’attractivité de tout le nord du département."

Conseiller régional PS, David Taupiac salue I’engagement de I’Etat et évoque un "bon point
de départ [...] concrétisé en début d’année par la création d’un syndicat mixte par les deux
régions".

Avec les prix des carburants qui montent en fleche, ce regain d’intérét pour les petites lignes
devrait trouver un écho favorable parmi les professionnels et particuliers. "Un assistant a
maitrise d’ouvrage est chargé d’évaluer les travaux a réaliser. La rénovation de la ligne est
actée mais pour la ligne passagers, on se place sur du long terme, avec des travaux beaucoup
plus lourds a prévoir, notamment sur les 49 passages a niveaux que compte la ligne", tempére
I'élu gersois.

Source :
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- Annexe 23. Procés-verbal de la réunion de concertation pour la RN 21 déviation d’Agen

k 5 FREE—————
N T

PREFECTURE DE LOT-ET-GARONNE

SECRETARIAT GENERAL
BUREALU DE LA COCRDINATION - 5 SEP. 'ses
ET DU COURRIER
REF : FVANR1.DCC A a\,wwu—a«'c-q./\-v«; —)
AFFAIRE SUIVIE PAR Mma LAGLEYRE | (9
TEL 83776044 , — AGY
Fid
6 ’ &.
PDoe S .
n-c L,
PROCES DE LA REUNION S A F
DE CONCERTATION POUR LA RN 21
DEVIATION D'AGEN b rdver pomr o
VENDREDI 7 JUILLET 1995 /l..

—

}

M. le Préfet rappelle en préambule que cette réunion a pour but de faire le bilan de la
concertation déja largement engagée sur le projet de Déviation d'AGEN.

11 convient en effet d'aboutir avant Ja période estivale 2 une synthése aussi compléte
que possible sur les avis émis par 'easemble des partenaires.

M. le Préfet souligne l'importance de ce grand projet qui est inscrit au Xle Plan.
Cependant, le bon déroulement de la procédure d'APS conditionnerz le maintien des financements
de I'Etat, dans une période de rigueur budgétaire.

M. le Préfet présente ensuite l'ordre du jour de la réunion :

- présentation du bilan de la concertation par M. le Directeur Départemental de
'Equipement,

- point de vue des maires,
- point de vue des parlementaires et conseillers généraux,
- point de vue du Président du Conseil Général, du District et du SDAU,

- le choix de I'Etat et lmagr%%acxlxguéetap%\d# &o‘_&,

Falsorte Fosalins 1 otewsnite "‘/"'

PLACE DE VERDUN - 47920 AGEN CEDEX 9
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Annexe 24. Compléments d’information sur les études de trafic

=u aménagements ’
PREFETE

DE LA REGION ———

NOUVELLE-AQUITAINE o de la RN2
P Roen 1 Vitleneusb-sur-cot
Fctermict

Compléments d’information
sur les études de trafic

—~—

Les études de trafic de la section Agen-Nord ont été menées a 2 horizons : 2030 et 2050. Elles prennent
bien en compte les évolutions de la zone d’études en fonction des échéances de réalisation
prévisionnelles (barreau de Camélat, zone d’activité a I'ouest d’Agen, gare LGV...).

Les tableaux suivants permettent de voir

le trafic sur la nouvelle RN et l'ancienne
RN au droit des deux zones a dévier que

sont la traversée d’Artigues et Ia : 520 22 - S/ Laspauteres M snegac
traversée de Galimas en fonction des =t = 2 T LA CROIX- L
différentes variantes. W oupre (L . LY > BLANCHE

Le trafic actuel est le trafic 2019. Les
chiffres sont cohérents avec les 12 600
véhicules jour constatés en 2019 sur la
section la plus chargée de la zone qui se
trouve un peu plus au sud, en sortie
d’Artigues. Le trafic de référence est le
trafic a I’'année considérée (2030 ou 2050) - Zone de
sans mise en ceuvre du projet. & figee # modélisation
( . Bideeddon ~ 4 de Galimas
W Giratoire nord
des tracés courts

-4 Lascousteles

Aménagement sur place

Créneaux de dépassement sur I'existant

Tracé court

Créneaux de dépassement tracé court

Tracé long

Créneaux de dépassement tracé long

e -

VS

Giratoire sud du
tracé court 1

" Giratoire sud du
tracé court 2

4l 5 ros Plaine -
A3 4 de Falot
Zone de
modélisation
d’Artigues

c 1as Grange
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- Annexe 25. Le Petit Bleu Avis de concertation préalable Aménagement Agen RN 21
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e Fetit Bleu

Publication initialele : 21/01/2022

AMENAGEMENT AGENRN21
Début d'enquéte:07/02/2022
Fin d'enquéte: 20/03/2022

Département: Lot-et-Garonne (47)
AVIS DE CONCERTATION PREALABLE Aménagement de la section Agen Nord de laRN21 du 7 février au
20 mars 2022

Le projet présenté a la concertation préalable

Le projet d'aménagement de la section Agen Nord de la RN21 concerne une partie de la RN21 située entre La
Croix-Blanche et Foulayronnes.

Ce projet porté par 1'Etat fait suite aux aménagements de la RN21 entre Villeneuve-sur-Lot et Agen, qui ont déja
été réalisés pour les sections « accés Sud de Villeneuve-sur-Lot » et « Les Virages de Pujols » et dont les travaux
devraient débuter en 2022 pour la section La Croix-Blanche - Monbalen. 1l s'agit donc dela derniére section a
aménager sur cet axe essentiel aux déplacements dans le Lot-et-Garonne, et caractérisé par un niveau
d'accidentologie anormalement élevé.

Sur cette section de 6,5 km, les études conduites par 1"Etat ont abouti a la définition de 5 variantes : 2 tracés
longs de 6,4 km de nouvelle voie, 2 variantes courtes de 5,6 km de tracé neuf et 0,8 km d'aménagement sur place
et une variante d'aménagement sur place. Toutes ces variantes créent des créneaux de dépassement permettant de
fiabiliser les temps de parcours, qui sont actuellement dégradés aux heures de pointe.

Le cadre de la concertation préalable

Conformément aux dispositions de I'article L. 121-17 du Code de I'environnement, 1'Etat a pris l'initiative
d'organiser une concertation préalable, et a sollicité par un courrier du 7 septembre 2021 la Commission
nationale du débat public (CNDP) en vue de la désignation d'un garant. Parsa décision du 6 octobre 2021 au titre
des articles L.121-15-1 et suivants, laCNDP a désigné Jean-Pierre WOLFF (professeur des universités) « garant
de la concertation préalable surle projet d'aménagement de laroute nationale 21 entre Agen et Villeneuve-sur-
Lot » (décisions de la CNDP disponibles sur le site internet www.debatpublic. fr).

Neutre et indépendant, le garant est chargé de s'assurer du bon déroulement de la concertation.

Les participants peuvent s'adresser a lui :

- Par mail : jean-pierre. wolff@garant-cndp. fr

- En écrivant a : CNDP, 244 Boulevard Saint-Germain 75007 Paris

L'objet et le périmétre de la concertation

En application du Code de I'environnement (article L 121-15-1), la concertation préalable permettra notamment

de débattre de 'opportunité, des objectifs, des caractéristiques principales du projet, des enjeux socio-
économiques qui s'y attachent ainsi que leurs impacts significatifs sur I'environnement et I'aménagement du
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Annexe 26. Quel contournement pour Artigues ?

Lot-et-Garonne

RN 21

Quel

contournement
pour Artigues ?

La concertation préalable du public pour
'aménagement de la section Agen-nord
débute. Premiére réunion ce mardi 8 février

a Villeneuve-sur-Lot

Julien Pellicier
|-pellicer@sudouest.fr

‘est I'un des points

noirs de la RN 21en Lot-
et-Garonne. Le bourg
d'Artigues, & cheval sur Pont-
du-Casse et Foulayronnes, est
traversé chaque jour par plus
de 1z 000 véhicules. Cette por-
tion dite d'Agen-nord
concentre prés de la moitié
desaccidents a déplorer entre
Agen et
Alors que les travaux d'amé-
nagement de la section Mon-
balen-La Croix-Blanche
doivent étre lancés en 2022,

« L'heure du choixn'a
pas sonné, mais la future
déviation devrait passer
par lest, car présentant
le moins d'impacts pour

le milieu naturel et
physique »
comme ceux de Camélat, un
processus de concertation
préalable s'ouvre aujourd'hui
pour cette nouvelle tranche.
Comme les précédentes, elle
répond & un triple objectif :
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améliorer la sécurité des usa-
gers, fabiliser les temps de
parcours qui peuvent aug-
menter de 25 % aux heures de
pointe et améliorer I'environ-
nement et le cadre de vie des
riverains.

Destinée au public, la phase
de concertation préalable
présente les études déja réali-
sées par I'Etat et les options &
I'étude. Elles sont au nombre
de cing (varient le nombre de
voies, les modalités de dépas-
sement..) dans ce secteur a
fort reliel. La plupart ont pour
point commun de réorienter
la RN vers le rond-point situé
au nord de la zone du Rouge
qui dessert entre autres les
routes de Laugnac et celle me-
nant aux voies sur berge d'a-
gen ou a Colayrac. Et donc
dans le prolongement du
tracé actuel, prochainement
relié au pont et barreau de Ca-
mélat.

Les services de la Dreal ont
étudié trois approches : créer
un nouvel axe de bout en
bout, de La Croix-Blanche i
Foulayronnes, combiner ce
dernier avec un nouvel axe,
court et permettant principa-
lement le contournement
d'Artigues ou se contenter
d'aménager l'axe existant en

Trois hypothéses pour un tracé

Aménagement suv place

w— Créneaux de dépassement sur lexistant

Tracé court

w— Créneaux de dépassement tracé cout

Tracé long

= Crénesux de dépassement tracé long

Vers Colayrac-
Saint-Cirg

Source ; dreal aquitaine

Les facteurs rendant la

reuse sont multiples sur ce trongon. s

lui greffant des créneaux de
dépassement et en limitant le
nombre d'accés directs a la
RN 21 afin de sécuriser ses
abords.

De 22 a 52 millions d'euros
Lheure du choix n'a pas
sonné mais la future dévia-
tion, qui a déja fait l'objet
d'une Déclaration  d'utilité

publique (DUP) en 2000, de-
vrait passer par lest, jugé
moins « sensible « car présen-
tant le moins d'impacts pour
le milieu naturel et physique.
Par la diversité des options &
I'étude, lesquelles nécessitent
parfois la construction d'ou-
vrages dart, 'estimation du
montant des travaux est com-
prise dans une fourchette al-

&

Tintcuretn

lant de 22 4 52 millions d'eu-
ros. Une premiére réunion
publique, ce soiraish3oala
salle Soubirous de Villeneuve-
sur-Lot, marque le début de la
concertation préalable. Cing
autres rendezvous ponctue-
ront cette phase dont la clé-
ture est prévue le 8 mars. Le
rapport est attendu trente
jours plus tard. L'Ftat auraen-
suite deux mois pour se pro-
noncer sur la suite a donner.
Si le projet se poursuit, de
nouvelles études <déja finan-
cées- seront entreprises. Le
début des travaux est ainsi &
espérer au mieux mi-2026.

Un temps long voire trop
long aux yeux de Christian
Delbrel, maire de Pontdu-
Casse.Lors d'une intervention
a I'Agglo d'Agen, I'élu du can-
ton a regretté que ce chantier
de sécurisation n'ait pas suivi
celui des virages de Pujols
(2010), trongen également
trés accidentogéne. « Le Ville-
neuvois a é1é trés bien servi
ces derniéres années concer-
nant la RN 21. 1l ne serait pas
scandaleux de penser a I'Age-
nais désormais. »




Annexe 27. Site dématérialisé de la DREAL Nouvelle-Aquitaine

[ - |
PR T GION DREAL Nouvelle-Aquitaine
NOUVELLE-AQUITAINE Direction régionale de I'environnement, de fec
Libersé 'aménagement et du logement
I-‘fn{ﬂm’té
AMENAGEMENT DEPLACEMENTS, DEVELOPPEMENT MERET PATRIMOINE PREVENTION
HABITAT INFRASTRUCTURES, DURABLE ETEVALUATION LITTORAL NATUREL DES RISQUES
CONSTRUCTION SITES TRANSPORTS ENVIRONNEMENTALE
S S Y Y
»

- hd - - - -

Accueil > Déplacements, infrastructures, transports > Infrastructures routiéres > Concertation RN21 Agen-Nord > Je consulte les avis dép

CONCERTATION RN21 AGEN-NORD &

I Les documents

| ve mexprime Je consulte les avis déposés

| Je consuite les avis
déposés

»» Contributions déposées sur internet

»» Contributions portées a la concertation

#\ Haut de page

Site mis a iour le 9 mars 2022
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Annexe 28. Courrier avocat Galimas

A
v
0
C

ks
s Frangois TANDONNET ses

Master 2 Drovt peblic des affaires Monsieur Jean-Pierre WOLFF
CNDP

r 2 Droit de Mwbanisme

244 Boulevard Saint-Germain
de k2 construction et de 'vmmobdier 75007 PARIS
A;)' s de Agen e 11 avr

LRAR n°1A 187 24267777

Objet : demande de maintien du tracé actuel de la RN 21 dans sa portion
située a hauteur du lieu-dit Galimas. sur la commune de_La Croix
Blanche (47340)

Nos réf : 2022029 - NIERO ET HUET / TRACERN 21

Laure O'KELLY

Avocat 4 la Co

Monsieur le Garant

EN PARTENARIAT AVEC Je viens vers vous en ma qualité de Consed de Mesdames Sandra NIERO et

Christiane HUET, qui sont propriétaires des parcelles cadastrées section Cn°® 676

Thomas FERRANT 678 et 795 situées au 22 route St Pierre Lafeuille, lieu-dit Galimas, 47340 La Croix

Avocal au barreau de Bordeaux Blan:hc
DEA D ¢
DE ¢ des col vitds locoles Par la présente, mes clentes entendent alerter les pouvoirs publics sur la
nécessité de maintenir le tracé actuel de la RN 21 a hauteur du hameau de
Galimas.

SUR RENDEZ-VOUS [Le contournement du hameau de Galimas irait en effet clairement a |

I'encontre des intéréts publics et privés en présence

Un tel contournement serait tout d'abord bien plus couteux qu'un simple
“B“B,‘!’);.’;‘G'::""°' réaménagement du tracé, mais également bien moins protecteur de la

sécurité publique, du cadre de vie et de I'environnement, sans offrir plus

de fiabilité s’agissant des temps de parcours. ]

;01 64 Or, sur 'ensemble des projets de tracés, un seul prévoit le simple réaménagement
2348 de l'assiette existante de la RN 21, tandis que les autres projets prévoient tous le
outlook fr contournement du Hameau de Galimas par son cHté Est

Il est pourtant essentiel que I'assiette de la RN 21 ne soit pas déplacée a hauteur
du hameau de Galimas, ce qui n‘est absolument pas incompatible avec le
Membre &'une association agréde, le contournement du hameau d'Artigues situé quelques kilométres plus au Sud, bien
res par chégue et au contrare

riglernen: des Mx

: Cette solution consistant 3 conserver le tracé actuel & hauteur de Galimas tout en
enive contournant le hameau d'Artigues n'a pourtant pas été envisagée, alors qu'elle
apparait la plus pertinente au regard des objectifs poursuivis par le
réaménagement de la RN 21

Ceci pour les raisons ci-aprés exposées

@ @debatpublic.fr @ @CNDPDebatPublic lorem ipsum

244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris - France

— T.+33 140 81 12 63 - contact@debatpublic.frdebatpublic.fr
pristins




