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Abstract:

In most 18-century centralized states, national monetaryicatibn has

been attained thanks to the creation of provinmiahch networks by banks
of issue. Through a case study on Belgium, thisepapvestigates the
causes and consequences of this phenomenon, asasvél operational
implications. It shows that political pressure +mad at reducing credit
rationing, and hence at fostering economic devetpm was a key factor
in pushing reluctant central bankers to extendr tlogierations outside
domestic financial centers. The success of monaiaiffcation crucially

depended on the incentive structure embedded in itmglemented

supervisory policies — aimed at reducing risk-tgkimthe provinces.
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L’invention d’'un systeme monétaire national : baggd’émission,
supervision bancaire et développement financidBedgique (1822-1872)

Stefano Ugolirfi

L’établissement d’'une véritable monnaie nationalastitue sans doute, d’'un point de
vue symbolique aussi bien que substantiel, I'ure éapes majeures du développement des
Etats-nation. En général, il s’agit d’un résultat g été atteint relativement tard. Ce n’est qu'a
partir des décennies centraux du XBt&cle, en effet, que I'on voit graduellement disitre
des bulletins des bourses les cotes de changesdesirplaces financiéres (souvent
domestiques), substituées par les cotes de chaugedes pays étrangers : changement qui
témoigne de I'apparition de systemes de paiemeitnzax, uniformes et centralisés, n'ayant
pas existé auparavant. La mise en place de ceseleriw infrastructures financieres »
coincide avec la pénétration des banques d’émisiaos les provinces, c'est-a-dire avec la
création de leurs réseaux de succursales.

La littérature historico-économique, cependant,p@a toujours apprécié I'importance de
I'action modernisatrice des instituts d’émissions se plan. Souvent, le développement de
réseaux provinciaux a méme été vu comme une aloermasir rapport au parcours vers la
banque centrale moderne : selon cette interpréta#io lieu de reconnaitre la nécessité de
devenir des « banques des banques » non-concahleshtjcomme la Banque d’Angleterre
aurait été a méme de le faire), certains instiéwigient au contraire — dans le but d’assurer
leur propre profitabilité — étendu aux provincesurlecompétition avec les banques
commerciale Or, dans la seconde moitié du XiXiécle, on ne trouve presque pas de
banque d’émission s'abstenant de créer un réseainpial ; la Banque d’Angleterre elle-
méme essaie de relancer ses succursales, dontelpigement avait de fait été bloqué par la
loi de 1844. Peut un phénomeéne autant macroscopique étrefi§udiiberration ? On a le
droit d’en douter. Le terme de « banque centraie dérive-t-il pas justement de la position

! Je voudrais remercier V. Bignon, P.-C. Hautcceur,J@bst, |. Maes, F. Velde, aussi bien que tous les
organisateurs et les participants a {&C8nférence de la Mission Historique de la Bangeid-chnce pour leurs
commentaires sur une ancienne version de ce ®e.sr, j'assume I'entiere responsabilité dedarreur qui
pourrait s’y étre glissée.

2 Voir p.e. F. Capie, C. Goodhart et N. Schnalthe Future of Central BankingCambridge, Cambridge
University Press, 1994, pp. 69-70.

% Voir 'analyse comparative présentée par C. Jab&puverner une banque centrale décentraliséseriple
austro-hongrois (1847-1914) », in O. Feiertag eMdrgairaz,Gouverner une banque centrale : du X\gikcle
a nos joursParis, Albin Michel, 2010, pp. 113-40.

“ D. Ziegler,Central Banking, Peripheral Industry: The Bank ofgiand in the Provinces 1826-191%icester,
Leicester University Press, 1990.
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de linstitut par rapport a ses succursales (et mas par rapport aux banques
commerciales) ? Et encore, des contributions récentes n'ont-eflas souligné I'impact
positif sur le développement économique de I'acénrprovince des banques d’émis&iar

la lumiere de tout cela, la création des réseaugudeursales nous apparait de plus en plus
comme une étape fondamentale de la « modernitétaione, méritant davantage d’attention
de la part des historiens.

Dans le but de contribuer a la réévaluation dehémpmeéne, le présent papier propose de
le regarder du point de vue des banques centrléssmeémes. Il essaie de reconstruire les
raisons de I'expansion de leurs affaires dans lesimces ; les problemes opérationnels
soulevés par cette démarche, et la fagon donhtlgt@ affrontés ; ainsi que les effets que les
solutions adoptées ont sorti sur les acteurs fieemcprovinciaux au moment de leur
intégration dans le systeme national. Cette ingastin de nature microéconomique mire a
capter les enjeux du processus d’unification maretafin d’améliorer la compréhension de
ses causes et de ses conséquences.

Pour cela faire, le papier se concentre sur I'étdide cas spécifique : la construction
d'un systtme monétaire national dans les terroivelges. Ce cas s'avére, en effet,
particulierement intéressant pour plusieurs raisdr®@miérement, nonobstant la relative
étroitesse de ces territoires, au début du®dicle les fluxes de capitaux et — ce qui plus
importe — d'information entre les différentes pkc@nancieres du pays demeuraient
particulierement faiblés par conséquent, I'action unificatrice de la hamal’émission se
retrouvait a batir sur unabula rasa Deuxiémement, cas tout a fait rare, un premisaiede
création d’'un réseau de succursales — mené parciat® Générale (SG) aux années 1820-30
— se termina par un échec; il fallut un deuxiérsgaed’expansion — mené par la Banque
Nationale de Belgique (BNB) aux années 1850-60 ur pacomplir I'unification monétaire
belge. Troisiemement, les systemes de supervisitoptés par les banques d’émissions
belges dans les provinces changerent considérabieanecours du temps — ce qui produisit
d’'importantes conséquences pour les acteurs fiaengrovinciaux. Ces trois circonstances
plutdt « extrémes », bien évidemment interconnsctdeus permettent de saisir certains des
caractéres fondamentaux — restant ailleurs damable — de I'expansion des banques
d’émission ; par conséquent, I'intérét des conolside cette étude de cas dépasse les limites
de 'histoire belge.

®S. Ugolini, « What Do We Really Know about the gefierm Evolution of Central Banking ? Evidence from
the Past, Insights for the Present », Norges Baakkivg Paper 2011/15, p. 3.

® Sur la France, voir : S. Nishimura, « The Frenctvicial Banks, the Banque de France, and BillaRie,
1890-1913 »Economic History Reviewt8:3, 1995, pp. 536-54 ; V. Bignon et C. Jobdiligibility to Central
Bank Liquidity and the Bankruptcy Rate: Lessonsrfrbrance 1826-1913 », document de travail, 2012I&Su
Japon, voir : K. Mitchener et M. Ohnuki, « Instituts, Competition, and Capital Market IntegrationJapan »,
Journal of Economic History69:1, 2009, pp. 138-71.

" ’étude se base sur les archives de la Sociét&@ien(ASG) et de la Banque Nationale de BelgigugN),
conservées aux Archives Générales du Royaume &Brsix

8 |ssue de I'agglomération de réalités locales jgoiiment semi-autonomes et économiquement inhonesgén
Belgique assommait une remarquable variété de syistémes financiers indépendants. Anvers étaibtosjun
grand entrepét commercial, ainsi que l'une des gdafinanciéres internationales les plus importamtes
I'époque ; Bruxelles devait ses affaires surtowpa statut de siege du gouvernement et de l'areiec les
activités bancaires des villes manufacturiereseataconcentrées sur le financement des industoeslds
(textiles a Gand, sidérurgiques a Liege, houillékeBlons, etc.) ; finalement, la plupart du pays €erait
fondamentalement agricole. R. Demoul@yiillaume f' et la transformation économique des Provinces &glg
(1815-1830) Liege-Paris, Droz, 1938.



LES BANQUES DEMISSION DANS LES PROVINCES
UNE QUESTION DE SUPERVISION

Pour bien apprécier I'nmportance de l'expansion tesmques d’émission dans les
provinces, il faut partir d’'une analyse des streeguinancieres existant avant le début de ce
processus. Depuis le moyen-age, des marchés ditim@krnes et efficients s’étaient établis
dans les villes marchandes européennes. Ces madibén pouvait emprunter a des taux
d’intérét modérés, demeuraient néanmoins inacdessibla plupart des acteurs économiques,
souffrant d’'un rampant rationnement du créditcdeital financier disponible se trouvait, par
conséquent, « cloisonné » dans des petits ciraloist ne pouvaient profiter que peu
d’emprunteurs privilégiés. Cette situation, vraisemblablement dysfonctioleneétait le
produit de la sévérité des problemes d’asymétirdatimation.

A priori, on aurait pu recourir & deux types deutiohs face a ces problémes. D’'un coté,
on aurait pu demander, en garantie des créances)ldtéral. Or, bien qu'assez courants, ces
types de préts n’étaient pas en mesure de rédomsderablement le rationnement du crédit
dans I'’économie : les investisseurs étaient ent &fénés par I'inadéquation du collatéral
disponible — voire sa volatilité (titres financiemmarchandises), son illiquidité (propriétés
immobilieres), sinon son insuffisance (circonstatmat a fait normale dans un monde au
faible taux de capitalisation). De l'autre c6té, awrait pu exiger, au lieu d’'un gage, une
assurance. Faute d’assureurs spécialisés, calaait pu consister d’'une garantie formelle de
la créance de la part d’un ti€fsC’est la voie que I'on parcourut le plus souvdepuis
I'adoption, au XVF siécle, du systéme de la lettre de change nédetiabans ce systéme,
les contraintes a la circulation des capitaux p@mntaétre réduites a travers la création de
structures de supervision diminuant le risque da&fgction, c’'est-a-dire 1) des structures
pour la production d’'information (visant a améliofappréciation des garanties), ou bien 2)
des structures pour la production de garantiesaftia améliorer la qualité des créances).
C’est justement la que les banques d’émission geh@uer un réle considérable.

Dans la premiére moitié du XPsgiécle, alors que I'offre de capitaux devenaiptes en
plus abondant dans les centres financiers, leswertgurs provinciaux n’étaient toujours pas
en mesure d’en profiter. Pour avoir acces au crédk conditions en vigueur dans les
métropoles — ce que les banques privées ne gaaptis pas —, les provinces firent appel aux

° M. Flandreau, C. Galimard, C. Jobst et P. Noguésebl « The Bell Jar: Commercial Interest Ratesvéeh
Two Revolutions 1688-1789 », in J. Atack et L. Nddle Origins and Development of Financial Marketsl an
Institutions from the Seventeenth Century to thes@nt Cambridge, Cambridge University Press, 2008, pp.
161-208.

9 pour un traitement théorique de la question, MbiGhatak et T. Guinnane, « The Economics of Legdiith
Joint Liability : Theory and Practice 3ournal of Development Economié&®, 1999, pp. 195-228.

'H. van der Wee, « Monetary, Credit and Bankingt&ys », in E. Rich et C. Wilsofhe Cambridge
Economic History of Europe, V: The Economic Orgatian of Early Modern EuropeCambridge, Cambridge
University Press, 1977, pp. 290-393, esp. pp. 3258r le systeme de montage et garantie dessleltrehange
au XIX® siécle, voir S. Ugolini, « Foreign Exchange Reseldanagement in the 19th Century: The National
Bank of Belgium in the 1850s », in A. Ogren et Lks@ndal,The Gold Standard Peripheries: Monetary Policy,
Adjustment and Flexibility in a Global SettjirBasingstoke, Palgrave Macmillan, 2012, pp. 107-29



banques d’émissioi. Au moment ou la pression politique devint irréble, celles-ci
subordonnaient leur entrée dans les marchés piauma I'établissement de structures
locales de supervision, finalisées a la produatiamformation ou de garanties : ces structures
permirent finalement — pour la premiére fois —ébardement des capitaux financiers au-dela
de leurs «cloisons » traditionnels. Le processwsanmoins, n'était pas nécessairement
irréversible : sa continuité dépendait crucialemdat bon fonctionnement des structures
locales, dont les défaillances auraient été en reediarréter les fluxes du crédit de la
métropole aux provinces — c'est-a-dire, de repousss périphéries dans un état de
rationnement. Les systemes de supervision mis atear les banques d’émission ont été,
par conséquent, la clé du rattrapage des proviamgesonditions financiéres des métropoles.
C’est ce que nous indique, assez clairement, |'esipée belge.

PREMIER ESSAI LA SOCIETE GENERALE DANS LES PROVINCE$1822-1850)

Fondée a Bruxelles en 1822 par Guillaurfledes Pays-Bas, la SG avait, parmi ses
multiples buts, celui d’améliorer les conditions aédit dans les provinces bele#fin de
garantir que la nouvelle banque elt des passifisanfs a développer des opérations de
crédit importantes, le roi avait décidé de Iui ¢enie role de caissier de I'Etat. Dés ses
débuts, donc, la SG se retrouve dans la nécespitéi-assurer la perception des impoéts — de
nommer des correspondants dans les provinces.celzufaire, elle procede a I'établissement
d’un réseau d’agences. Les agences sont des buxalement dépendants du siege central,
chargés d’exécuter un nombre tres limité d’opénatie telles que la perception des impbts ou
le paiement et encaissement d’effets —, et poua cehférant aux localités ou elles sont
installées le statut de « place bancable ». Leacageconstituent donc la « case zéro » de
I'unification monétaire. Néanmoins, dépourvues aldalculté d’accomplir toute opération de
prét, elles ne peuvent rien améliorer a la condlitlo crédit dans les provinces. Les agents ne
sont que des teneurs des caisses et des livrasbdmdue ; ce n'est pas étonnant qu’ils soient
généralement choisis — aprés versement d’'une caummportante — parmi les anciens
receveurs des finances, dont ils continuent lestioms .

La décision par la SG de limiter son action en proe géne le roi. Au lieu d’améliorer
les conditions du crédit dans I'entiereté du pdysstitut a, de fait, créé une formidable rente
de position pour les banques privées de la capitpleur avoir leurs lettres de change
escomptées par la SG, les emprunteurs provinciaok abligés de passer par I'entremise
d'un correspondant a Bruxelles, dont les commissigont tellement élevées qu’elles
dépassent souvent le différentiel de taux d'ingémntre la métropole et les provintes

2Un cas faisant exception (encore que partielleevaéveloppement extraordinaire des succursalel de
banque d’émission aux années 1830) est celui degl&kerre, ou des structures privées connectamtalehé
londonien avec certaines provinces s’étaient meseplace depuis le début du siécle : W. KiHggstory of the
London Discount Market.ondres, Routledge, 1936.

13 L a littérature sur la SG est trés riche. Pour syrehése, voir H. Houtman-De Smedt, « La Sociétéé@Gde de
1822 a 1848 : évolution de la « banque fonciérda» ©@banque mixte » », in H. Van der Wea, Générale de
Banque 1822-199Bruxelles, Racine, 1997, pp. 13-62.

“ ASG, |, 71, Rapport Mettenius, s.d. (mars 1823).

1* ASG, |, 72, Réponse de Tilberghien & Morel, smarg 1823).



L’administration de la SG, dominée par les banguieruxellois, essaie de résister aux
pressions politiques ; depuis juillet 1824, cepandealle se voit obligée de procéder — avec
beaucoup de réticen®e- a I'organisation de cing succursales (tableau 1)

La provision du crédit dans les cing localités ages2doit passer par l'interface d’'un
comité d’escompte, présidé par I'agent et composeélen un ordre d’alternance rigidement
fixé — par deux parmi les six commissaires homnasl’administration centrale. Visant a
eviter toute collusion entre eux, cette alternaes¢ d’'autant plus importante que les
commissaires n'ont, de fait, que des incitationaotales » (et non pas « pécuniaires ») a
assurer le bon fin des opérations d’escompte :hamicseulement un jeton de présence aux
réunions du comité, ils ne versent pas de cauti@nbanque, ni participent de ses profits. La
raison en est que les commissaires sont appelgspr@céer, non pas a augmenter, les
garanties attachées aux lettres de change. Enldaitsuccursales de la SG ont le droit
d’escompter — dans les limites imposées par I'agimation centrale — seuls les effets portant
au moins trois signatures (c’est-a-dire, avec ainsone double garanti€) Par conséquent,
on peut les classer comme « structures localeslaguoduction d’information ».

A la lumiére de cela, il est intéressant de regatde modalités de la sélection des
commissaires. Nous pouvons le faire pour le casladsuccursale de Liege, dont la
correspondance est conservée. D’abord, la SG demansbn agent dans la ville de lui
envoyer une liste de dix-huit candidats possibléa eéharge de commissaire : « Cette liste
contiendra leurs noms et prénoms, leur age, leafiegsion, et les observations particuliéres
que vous auriez a faire sur chacun deux ; il estiie de vous faire observer que les
personnes a Yy porter devront jouir a un degré imesqué de la confiance de leurs
concitoyens, et que leur caractere personnel deentgra leur désir de coopérer au bien-étre
général devront les rendre dignes de la marqueasti@aion que la Direction de la Société
leur destine ¥. L'agent prépare la liste, en incluant différetgpes de notables locaux :
banquiers, commercants, industriels, figures mstibnelles®. L'administration centrale
démontre une préférence assez marquée pour les d®orde banque et des institutions
(notamment, le président du Tribunal de Commerde e¢ceveur des impbts de la Ville) ;
elle demande a lagent de communiquer sa décision @ersonnes seélectionnées, en
recommandant que «ces démarches devront étres faitec la circonspection que la
circonstance exige, pour ne pas indisposer leopees qui seraient appelées a remplacer
celles actuellement désignéé8 »Aprés avoir accepté la nomination, les commissafont
leur serment et entrent en fonction.

L’attitude de la SG a Liége montre a quel pointbenque désire s’insérer dans les
microsystéemes financiers locaux d’'une fagon codpsraet non pas concurrentielle. Dans le
but d’obtenir I'information dont elle a besoin, eeltherche le soutien « cecuménique » des

' Encore en décembre 1825, l'administration plaiderpe remplacement des succursales par des banques
provinciales autonomes. A I'appui de sa démarche seutient que la Banque d’Angleterre avait pvistie &

la crise alors en cours parce qu’elle avait pusefud’escompter les effets des banques provinciaés la
Banque eu des succursales, elles auraient sare glutudiné sa chute. L'argument n’émeut pas lebmoulin,
Guillaume f', op. cit., pp. 74-5.

" ASG, 1, 73, Instructions pour les succursalesa@t 1824.

18 ASG, |, 75, Le gouverneur a I'agent de Liége, Gllst 1824.

Y ASG, |, 75, L'agent de Liége au gouverneur, 18 4&24.

2 ASG, 1, 75, Le gouverneur a I'agent de Liége, 86tat 7 septembre 1824.



élites locales : c’est elle qui propose (a l'aidgestn agent) une collaboration aux notabilités

de la place, veillant a ne pas troubler les éqeity établis — ainsi qu’a ne pas heurter aucune
sensibilité. C’est notamment sur la réputation mi@sbles (sur leur « capital moral ») que la

SG veut appuyer son action dans les provinces calonl est que les colts d’'une dispersion

de ce capital seraient, pour les commissaires, griaisds que les avantages d’abuser de leur
position.

Est-ce que ce modéle de supervision a marché 7dmhigue 1 montre que, dés leurs
débuts, les opérations d’escompte de la SG dansrdesnces ont connu un développement
remarquable. C’est surtout autour de 1830 quediredss succursales — et notamment, de
celle de Mons — devient imposant. S’agit-il d'urceds ? Nous savons que, pendant la crise
de 1830-31, la SG a subi des pertes considérableétd de son portefeuille d’effets montois.
Portées au bilan entre 1835 et 1842 (voir graphRB)uees pertes ont déterminé la banque a
sortir du business provincial : en 1842, elle détide fermer toutes ses succursales (sauf
Anvers), pour se concentrer sur I'escompte a Btegel ou les sociétés industrielles
patronnées par elle-méme avaient le droit de ptéséurs effets. Au lieu de répandre son
crédit sur le pays, la SG allait des lors achemdeeplus en plus de capitaux des provinces
vers le marché bruxelldi& Trés vivement contestée, cette stratégie ouvaaitoie a la
fondation d’une nouvelle banque d’émission apré&site de 1848.

L’échec essuyé par la SG dans son essai d’expamgiof montre les limites de la
politique de supervision préférée par elle dans pesvinces. Le choix d’encourager la
production d’information, mais non pas celle deagéies, avait pour effet d’améliorer les
conditions d’acces au crédit pour une seule caigglbemprunteurs : ceux déja bien établis a
I'intérieur du cercle des affaires locales. Parsgmuent, le pouvoir donné par la banque aux
élites provinciales — de fait, maitres des comitéscompte des succursales — était énorme.
Cela ne faisait qu'augmenter I'appat de comportemenollusifs : finalement, le gage du
« capital moral » des notabilités locales ne pdupas suffire a compenser les avantages
d’une conduite peu sérieuse. C’était une leconlgBNB n’allait pas oublier.

DEUXIEME ESSAL LA BANQUE NATIONALE DANS LES PROVINCEY(1851-1872)

Fondée a Bruxelles en 1850 sous l'impulsion du stieides finances Walthére Fréere-
Orban, la BNB avait, parmi ses multiples buts, icélaméliorer les conditions du crédit dans
les provinces belges — ce que la SG n’était pagsepae a accompfit. La loi obligeait la
nouvelle banque & créer des facilités d’escompts dhaque chef-lieu de proviféeaussi
bien que dans toutes les localités ol la néces&ité ferait sentf. L'organisation d’un

21 Bien qu’on soit mal renseigné sur les motivatiqns amenérent la SG a fermer ses succursalesrdeses
pertes subies paraissent en étre la cause priacipalle était aussi I'opinion de Walthére Fréerd&r: P.

Kauch,La Banque Nationale de Belgiqugruxelles, BNB, 1950, p. 333, n. 42.

223, Ugolini, « An ‘Atypical’ Case ? The First Emertge of Brussels as an International Financial @et830-

1860 », in L. Quennouélle-Corre et Y. Casdtinancial Centres and International Capital Flowa the

Nineteenth and Twentieth Centuri€xford, Oxford University Press, 2011, pp. 47-70.

2 Sur la fondation de la BNB, voir Kaudha Banqueop. cit.

24 Anvers, Arlon, Bruges, Gand, Hasselt, Liége, Menslamur (voir tableau 1).

%5 E. Van Elewyckla Banque Nationale de Belgique: les théories £faéts Bruxelles, Falk, 1913, |, pp. 71-2.



réseau de correspondants est donc I'un des principeoblémes que I'administration de la

BNB doit tout de suite aborder. Elle s’y engage pamtant du méme principe que son

prédécesseur : coopérer, et non pas concurrenget, las « puissances financieres » déja
établies en province.

Apres avoir négocié la reprise du réseau d’'agetieds SG — laquelle avait été privée, en
son faveur, du statut de caissier de I'Etat —, MBBessaie de racheter aussi I'unique
succursale survivante, celle d’Anvers; mais emyv&u égard de I'importance et de la
complexité des opérations a exécuter sur cettee pladministration y décide la création
d’une nouvelle succursafe Formellement dépendante de Bruxelles, la sucieussaa gérée
par deux administrateurs salariés ; ils seront mpagnés par un comité d’escompte,
purement consultatif, composé par des membres desigales maisons de banque de la
ville?’. Sur la base de I'expérience anversoise, on ditatla BNB parcourt, vingt-cing ans
apres, la méme voie que la SG.

Mais Anvers demeure l'unique dépendance directdderpar la Banque. Dans le reste
du pays, le modele appliqué est celui de la pramotie sociétés «en nom collectif »
indépendantes, ayant « pour but d’avaliser, moy@nrganunération, les divers effets que la
Banque Nationale consent & escompter & son intégsmesi®. Sous le nom de « comptoirs de
la BNB », telles sociétés indépendantes sont desc«dstructures locales pour la production
de garanties »: leur but n'est pas celui d’amétiofappréciation des opportunités
d’investissement, mais plutdt d’assurer les créaems lesquelles la Banque investit.

La procédure établie pour la création de ces sirestest la suivante. L’administration
centrale attend des manifestations d’intérét getade particuliers d’une telle localité. Aprés
avoir recu des propositions et en avoir évalué §gdament, par I'entremise de son agent sur
la méme place) la conformité, elle donne son aseent a la création du comptoir. Les
membres de la société a constituer sont appelésiraif un cautionnement important (un
dépobt d’obligations nationales, ou une hypothégumabiliére) a garantie de ses opérations :
il s’agit la, on pourrait dire, du « capital socialengagé. Cela fait, le comptoir peut
commencer ses activités. Son devoir est d’escongquteremprunteurs locaux — dans des
limites préalablement fixées — des effets qui seréascomptés (si agrees) par la BNB. Le
comptoir est autorisé a prendre des lettres degehportant deux signatures, mais il devra
impérativement y ajouter la propre avant de leseténm a Bruxelles. Cette démarche assure
que, en cas de défaut des débiteurs, le comptaivrica la BNB des pertés. En
rémunération des services d’assurance offertsBatajue, le comptoir aura droit a toucher
25% du produit net de ses opérations. Les soa@étgiourront étre aidés par un comité
d’escompte consultatif, dont I'opinion ne sera éfois pas engageante pour &ux

6 ABN, 2, PV CdA 28 décembre 1850.

2" ABN, 2, PV CdA 14 janvier 1851.

%8 La définition est tirée du jugement du Tribunal @emmerce de Bruxelles sanctionnant définitiverent
statut Iégal des comptoirs de la BNB (17 décemi@@7L Van ElewycklLa Banque op. cit., Il, p. 81. La
Banque eut elle-méme, a un moment, des doutesogpoltunité d'allouer a ces sociétés la dénomamatie
comptoir de la BNBk alors qu’ils sont destinés a opérer sous laoresghilité individuelle de tiers et en dehors
de celle de la Banque » : ABN, 2, PV CdA 25 mars118

2 Le systéme se fonde sur les mémes principes duieappliqué par la Banque & ses correspondargagers :
Ugolini, « Foreign Exchange », op. cit., p. 116.

9 ABN, 2, PV CdApassim



Alors que la SG avait activement cherché le corgalas notabilités locales pour la
création de ses succursales, la BNB demeure — stardbles pressions politiques dont elle
fait I'objet — relativement passive. Quand, tresnamt, des institutions (ministére des
finances, conseils communaux, chambres de commeiee)ent réclamer la fondation de
nouveaux comptoirs, la Banque justifie sa réticeswgsda base du manque de propositions par
des entrepreneurs de la place. Parfois, il estctefeament difficile d’en trouver de
disponible€! ; plus souvent, ce sont les principaux banquieovipciaux eux-mémes qui
s’empressent a offrir leur concours a I'administratcentrale — laquelle se montre d’ailleurs
tres bien disposée a leur égard. Le résultat esteqréseau de la BNB se configure, dans ses
premieres années, comme un « patchwork » de comdapts de nature tout a fait différente.
A Tournai, c’est la maison de banque dont 'agettpeopriétaire a tenir lieu de comptoir ; a
Arlon, c’est la premiére banque privée de la plagdésand, c’est la seule banque par actions
de la ville (la Banque de Flandre, fondée aprédidaolution de la succursale de la &G)
C’est uniquement dans le cas du comptoir de Mons lgu BNB recoit plus qu’'une
proposition, par deux consortiums de banquiers @mpétition. Fidéle a ses principes,
'administration essaie une médiation entre lesxdgwoupes dans le but d’écarter toute
concurrence dangereuse ; les équilibres s’avéverefois fragiled’.

Au total, I'approche de la BNB aux élites locales le méme que celui de la SG : ce que
I'on cherche est, en effet, leur soutien « cecumenig Ce qui change radicalement, par
contre, est la structure des incitations a laquedle élites sont soumises. Ce n’est pas leur
« capital moral », mais leur capital financier gst pris en gage : les membres des comptoirs
ont tout intérét dans le bon fin des opérations]aas profits et leurs pertes coincident avec
ceux de la «structure locale pour la productiors dmranties » — ce qui augmente
considérablement le colt d’opportunité d’'un comgokent peu sérieux. En méme temps, la
possibilité d’escompter a deux signatures donr@dment au grand public I'accés au crédit
gu'il avait longtemps désiré. Il s'agit sans dodtene solution colteuse pour la Banque, mais
qui parait adaptée aux exigences du pays.

C’est ce que les données suggeérent. Elles nougembiessor formidable de I'escompte
dans les provinces, bientét formant la plupart diffre d’affaires de la BNB (graphique 3).
En méme temps, jusqu’au moins a la premiére gumeorgdiale, aucun des comptoirs majeurs
ne fait défaut — ce qui signifie que la BNB n’esspratiquement pas de pertes sur les effets
escomptés en provinte Jusqu’a 1870, les seules pertes importantesagBarique doit subir
proviennent des escomptes de la succursale d’Anvers fortement exposée vers trois
maisons ruinées en 1864 (graphique®4)Encore une fois, la stratégie de confier la
supervision bancaire a des acteurs non-intére&séys inadéquate. L'idée de transformer le

31 C'est le cas de Namur, ou la Banque est obligédapai a établir un comptoir, mais d’oul 'admitristion est
prévenue que « l'on obtiendrait difficilement lencours de l'industrie privée que réclame la Bangu&ne
proposition sera finalement recue (et approuvéek daois apres. ABN, 2, PV CdA, 13 mai et 6 juill&52.

%2 « Rapport & 'assemblée générale des actionn@i8&d) » Moniteur belge 25 février 1852.

3 ABN, 2, PV CdA 25 février, 27 mars, 6, 8 et 31 nid juin 1851 ; ABN, 6, PV CdA 10 et 17 septemidr@,
octobre 1857.

3 Certains comptoirs mineurs (Ath, Furnes, Marchste@de, Roulers et Ypres) entrérent en liquidatiens la
fin de la période, mais la BNB n’eut a souffrir qilees petites pertes de ce coté. Van Elewyck, aplicip. 79.
% « Rapport & 'assemblée générale des actionrdigsl) » Moniteur belge2 mars 1865.



comptoir de Liége en succursale, prise en congdidérgar I'administration peu avant les
événements d’Anvers, sera définitivement écartééapsuite®.

Néanmoins, bien que plus efficient que celui dexusisales, le systeme des comptoirs
présente d’autres désavantages que son colt &avéffet, la Banque subit une sorte de
« capture » par les élites locales: en appuyantcsiles-ci toute son action dans les
provinces, 'administration centrale se retrouvev@mt impuissante envers elles. L’histoire
du comptoir de Marche-en-Famenne nous en fourngxemple. Les sociétaires de ce petit
comptoir sont trois ; I'un d’eux (tel Rémy Dury)tés principal banquier privé de la ville. Des
le début, le comptoir s’expose disproportionnellemeers la maison Duty. Nonobstant les
appels réitérés de Bruxelles a corriger la sitmati@ comptoir commence de dépasser
systématiquement les limites de crédit lui imposéesalléguant le risque d’'une crise locale
si la Banque refusera le réesconiptérinalement, en octobre 1864, la maison Dury fait
défaut ; elle doit a la BNB un montant dépassartieiicoup le cautionnement du comptoir.
Bruxelles demande les démissions immédiates de Réenyes fonctions. Mais les
sociétaires se mettent a trainer : tous les tsperent que, dans le but de garder son contréle
sur le comptoir, la famille Dury couvrira la Bangde ses pertes. Les menaces du gouverneur
gu'’il procédera a la dissolution du comptoir n’ajteent pas leur but. Le 25 juillet 1865, la
famille Dury rembourse a la BNB les dettes de Réemydemandant son maintien parmi les
sociétaires du comptdt Bien que soulagé, Bruxelles n'accéde pas a laéteq pourtant,
Marche résiste. La capitulation n’arrive qu’en mag66, quand le démissionnaire Rémy
Dury est finalement remplacé par... un M. Odon Dtrivalgré les malversations dont la
maison a été protagoniste, la BNB se montre docepiable de se passer de son contrble sur
le microsysteme financier local.

Au fur et a mesure, les plaintes portées par Iéigpubntre les abus des banquiers locaux
dans les comptoirs deviendront de plus en plus neasies. L'épisode qui fera le plus d’éclat
se passe a Gand : pendant la crise de 1870, lauBategFlandre sera accusée d’avoir rationné
le crédit pour ne soutenir que ses sociétairesugs Iconsorts. Telles plaintes produiront, au
moment du renouvellement du privilege de la BNB18i@2, un changement fondamental :
dans le but d’éviter de nouveaux conflits d’'intéréle la sorte, le parlement empéchera
formellement & la Banque d’avoir des banquiers plsnsociétaires de ses compt&irs

La réforme de 1872 marque, donc, la fin du « captude la BNB par les banquiers
locaux. L'année suivante marque, par contre, lalén’expansion des affaires de la Banque
en province (voir graphique 3): a partir de ce rantm elle subira de plus en plus la
concurrence des nouveaux réseaux de succursalebopigés en province par les banques
commerciales — et notamment, par la SG. En s’appws '« infrastructure » offerte par la
BNB, les banques commerciales pourront désormaisatider I'unification monétaire

% ABN, 11, PV CdA 23 et 25 juillet 1863.

" En septembre 1858, plus que 53% des effets esésrppt le comptoir portent la garantie de la maiSory :
ABN, 1744, Renseignements sur la clientéle du coinge Marche, 29 septembre 1858.

3 ABN, 1744, le gouverneur au comptoir de Marcheel 20 décembre 1860 ; le comptoir au gouvernedr, 2
décembre 1860.

39 ABN, 1744, le gouverneur a 'agent de Marche, ebre 1864.

‘0 ABN, 1744, le gouverneur a I'agent de Marche, diBet 1865 ; I'agent de Marche au gouverneur, @8t
1865.

“L ABN, 1744, le gouverneur a 'agent de Marche, &4iér et 9 mars 1866.

“2van Elewyck, op. cit., I, pp. 77-8.



quelles n'avaient pas été en mesure d'assurerraupat>. Quel était le role des banquiers
locaux dans la construction de ces nouveaux réseauxxpulsés » des comptoirs de la BNB
par le parlement, se mirent-ils a les concurrefic8eules des nouvelles recherches nous
fourniraient les éléments pour répondre a ces munmsst

CONCLUSIONS

Dans le but d’améliorer notre compréhension de daege des systemes monétaires
nationaux au XIX siécle, ce papier a investigué les causes, lesilitéglet les conséquences
de I'expansion des banques d’émission dans lesmues. En se concentrant sur le cas belge,
il a montré comme les banques d’émission ont giéugsées » dans les provinces par des
pressions politiques, plutbt que par leur propréaiive. Face aux graves problemes de
supervision associés aux opérations en provincesttatégies différentes ont été adoptées :
a) I'appel aux élites locales pour la productiomfrmation (1822-1850) ; b) I'appel aux
élites locales pour la production de garanties 11B572) ; c) I'exclusion des élites locales
(apres 1872). Chacune de ces solutions a sorteffiets inégaux sur le développement des
microsystemes financiers provinciaux et leur indéign dans le marché monétaire national.
Une étude comparative serait, néanmoins, nécesdaime le but de comprendre si les
phénomeénes observés remontent a des spécificitgssbeu si, au contraire, ils ont joué un
réle important dans d'autres contextes dtisgles nouvelles perspectives de recherche sont
ouvertes.

“30n pourrait parler d’un véritable « free ridingles banques commerciales sur le réseau de la BNBs
1870, la Société Générale commenca a développergasivement dans les provinces un réseau de btmnque
« patronnées ». [...] Pour le réescompte, celles&adirsssaient normalement directement a la Sociétgfale.
Lorsque la demande de réescompte se révélait,I'poerou I'autre raison, indésirable pour la sogigtere, les
demandeurs étaient orientés vers la Banque Nagiondt. Buyst, |. Maes, W. Pluym et M. Dannddle Bank,
the Franc, and the Euro: A History of the Natiof&nk of BelgiumTielt, Lannoo, 2005, pp. 76-7. Tel « free
riding » était rendu possible par le fait que laadues commerciales pouvaient ajuster le tauxét@nioffert en
fonction de la qualité de la créance, alors qumtagque d’émission n’avait pas le droit de discramipar le prix.

4 Le role crucial des élites locales et de leur adpction d’information » pour le développement fioier a
déja été souligné, dans un environnement assexalitf de I'européen (celui de la Nouvelle-Angledgrpar N.
Lamoreaux,Insider Lending : Banks, Personal Connections, &wbnomic Development in Industrial New
England Cambridge, Cambridge University Press, 1996.
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Tableau 1: Evolution des réseaux provinciaux desjbes d’émission belges (1824-72).
Note : Limbourg oriental et Luxembourg allemandé®dux Pays-Bas en 1839.

1825-42 | 1843-50 | 1851 | 1855 | 1860 | 1865 | 1870

1| Alost X X X X
2 | Anvers X X X X X X X
3| Arlon X X X X X
4 | Audenarde X
5 | Bruges X X X X
6 | Bruxelles X X X X X X X
7 | Charleroi X X X X X
8 | Courtrai X X X
9 | Dinant X X X X
10| Gand X X X X X X
11 | Grammont X X X
12 | Hasselt X X X
13| Huy X X X X
14 | La Louviére X X
15| Liege X X X X X X
16| Louvain X X X
17 | Malines X X X
18 | Marche-en-Famenne X X X X
19 | Mons X X X X X X
20| Namur X X X X
21| Neufchateau X X X
22 | Nivelles X X X X
23| Philippeville X X X
24| Renaix X X X
25 | Saint-Nicolas X X X X
26 | Termonde X X X
27 | Tirlemont X X
28| Tournai X X X X X
29 | Turnhout X X X
30| Verviers X X X X
31| Wavre X X
32| Ypres X
TOTAL 6 2 7 17 27 30 32

Note : Six ultérieurs comptoirs créés en 1872 g Btbom, Eeklo, Péruwelz, Soignies et Tongres.
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Graphique 1 : SG : Ventilation des escomptes (1&E25nillions de francs).

Source : M. De Troyerfinanciéle Intermediatiepolitiek van de Société &éte (1822-185Q0)mémoire
inédit de I'Université Catholique de Louvain, 19p#4, 63 et 110.

Note : Données pour Mons indisponibles pour 1829.
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Graphique 2: SG: Souffrances portées aux pettggoeluit brut des escomptes par
rapport au chiffre d’affaires total (1825-50).

Sources : Souffrances : ASG, |, 2612, Résumé desnes portées en perte, s.d. (1853 ?) ; Produit de
'escompte : J. MalouNotice historique sur la Société GénéraRruxelles, Decq, 1863, pp. V-VIII;
Chiffre d’affaires : graphique 1.

Note : Les souffrances portées aux pertes en 183m#espondent aux effets montois
impayés depuis 1830-31.
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Graphique 3: BNB: Ventilation des escomptes ddimess (1851-99, millions de
francs).

Source : « La Banque Nationale de Belgique (18%B)9, Bulletin d’Information et de Documentation
25:2-3, 1950, p. 164.

14



1,8%
1,6%
1,4% —a— Souffrances
sur chiffre
1,2% d'affaires
1,0%
0,8% —
0,6%
0,4% Produit sur
chiffre
0,2% d'affaires
0,0% —W*Imm
I AN M < IO ©O - 0 O O 4 AN MO < 1O © - 00 OO O
N IO IO IO IO IO IO IO LIHh © © © © © © © © © O I~
0O 0O 0O 0 0O O O O 0 00 O O O O 00 00 0O O 0 o
T = A A Hd H A A A Hd A A HdA Hd A A

Graphique 4 : BNB : Souffrances portées aux pestgsroduit brut des escomptes par

rapport au chiffre d’affaires total (1851-70).
Source : « Rapports a 'assemblée générale demaaties (1851-70) Moniteur Belgep.d.
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